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ILMO. SR. PREGOEIRO, DESIGNADO PARA O PREGAO PRESENCIAL N° 50/2019 -
PREFEITURA MUNICIPAL DE CATANDUVAS - SC

Pregdo Presencial n.® 50/201%

TROPICO EQUIPAMENTOS ELETRICOS ILUMINACAO
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., pessoa juridica inscrita sob o CNPJ n° 54,447 .438/0001-
41, com sede na rua Herminio Mello n® 96 — Distrito Industrial Domingos Giomi -
Indaiatuba - SP — CEP: 13347-330, neste ato representada por seu procurador abaixo
identificado, vem tempestivamente & presenca de V.Sas., apresentar IMPUGNACAO
AO EDITAL do PREGAO PRESENCIAL em epigrafe, com sustentacdo no parégrafo 2°
do artigo 41 da Lei Federal 8.666/93, pelos fatos fundamentados e demonstrados a

seguir:
| — PRELIMINARMENTE

No tocante a Impugnacdo, o Edital supracitado,
estabelece em seu subitem 11.1: "Até o segundo dia Util que anteceder a data
fixada para o recebimento das propostas, qualquer empresa interessada em
parficipar da licitagdo poderd impugnar ¢ ato convocatdrio do Pregao”.

Destarie, nGo devemos ignorar, principaimente que
a Administragdo Piblica deve obedecer ao principio Constitucional da igualdade,
portante, o licitante que com sede em oufro municipio, tem seu direito de

impugnar, garantido por | ei.

Esse principio €& destacado no art. 37,

ConstituicGo, que traz a seguinte redacdo:
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“Art.37 - A Administragdo publica direta ou indireta

de qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd cos
principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia...” (g.n)

Com efeito, a Impugnante estd localizada na

cidade de Indaiatubag, Estado de Sdo Paulo.

Portanto, deve este R. Orgdo, receber a presente
impugnacdo na forma elelrénica, para que possa ser preservado o nosso direito
liquido e certo, preservando inclusive nosso direito em participar do certame, em

condi¢cdes de igualdade com os demais concorrentes.

Vale lembrar que, a Doutrina abalizada entende que ndo
existem regras formais sobre o modo de encaminhamento
da impugnacdo e que o direito de peticGo do particular,
poderd ser exercido por qualguer via, ndo podendo a
AdministracGo se recusar a receber impugnacdo
formulada por escrifo _de forma tempestiva (...). (ICU,
AcOrddo n°® 2.632/2008 - FPlendrio, Rel Min. Marcos

Bemquerer Cosfa, julgado em 19.11.2008.)(g.n).

Ainda:

O TCU determinou a anulacdo de certfame em rozao da
exigéncia do meio de envio de impugnacoes a via escrita,
contrariando o art. 19 do Decreto n° 5.450/2005 de modo

incompativel com o objetivo de celeridade inerente a
modalidade “pregd@o”. Faca constar, do edital de licitac&o,

endereco eletfronico do pregoeiro para envio de eventuais

impugnacoes e pedidos de informacdes, em atendime @
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ao que pregam os arts. 18 e 19 do Decreto n° 5.450/2005.
AcordGo 2655/2007 Plendrio. (g.n.)

Il - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta
impugnacdo, dado que a sessdio publica estd prevista para 14/05/2019. tendo sido,
portanto, cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias Uteis previstos no artigo 41,
paragrafo 2°, da Lei 8.666/1993.

Deve, portanto, a presente impugnagdo ser
recebida, com a consequente andlise e posterior corre¢cdo das irregularidades
apontadas, garantido a necessdria legalidade da licitacdo, e por consequéncia, a

validade do contrato que vier a ser firmado.

Il - DA AUSENCIA E DO MOMENTO DE APRESENTACAO DOS LAUDOS

No instrumento convocatdrio do pregdo presencial
n® 50/2019, nGo séo solicitados laudos e relatdrios para comprovagdo técnica, bem

como 0 momento e prazo exatos para apresentacdo dos mesmaos.

E importante destacar que o Poder PUblico, por
forca da Lei 4.150/62, em seu artigo 1°, tem a obrigatoriedade de fixar nos Editais de
compras de materiais a exigéncia e aplicacdo dos requisitos minimos de qualidade,

utilidade, resisténcia e seguranga, sendo vejamos:

Art. 1° - Nos servicos publicos concedidos pelo Governo
Federal, assim como nos de nalureza esiadual e municipai
por ele subvencionados ou executados em regime de
convénio, nas obras e servicos executados dirigidos ou

fiscalizados por quaisquer reparticées federais ou 6rgdo
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paraestatais, em todas as compras de materiais por elas
feitas, bem como nos respectivos editais de concorréncia,
contratos, ajustes e pedidos de pregos serd obrigatéria a
exigéncia dos requisitos minimos de qualidade, utilidade e
segurangca usualmente chamados “normas técnicas” e
elaborados pela Associagdo Brasieira de Normas Técnicas,

nesta Lei mencionada pela sigla “ABNT" (G.N)

Nesse sentido, o Orgdo deve se atentar que a Unica
maneira de comprovar que as lumindrias atendem aos requisitos impostos pela ABNT

€ através da apresentacdo de laudos.

importanie frisar que os laudos devem ser realizados
em laboratérios acreditados pelo INMETRO e sempre redigidos em lingua

portuguesa, para que possam gozar de fé publica.

Sendo assim, em uma licitagdo que envolva a
tecnologia LED, baseados nas solicitacdes dos demais Orgdios, o minimo de laudos

de ensqios que devem ser requeridos sao:

- Ensaio de Grau de Protecdo (IP) - ABNT IEC NBR 40598-1:2010;

- Ensaio Fotometrico — CIE121/LM79;

- Ensaio de Resisiéncia a impacios mecanicos - ABNT NBR IEC 62262:2002;
- Ensaio de vibragdo - ABNT IEC NBR 60598-1:2010;

- Ensaio de Durabilidade dos LED's - IESNA LM-80 e TM-21;

- Ensaio Térmico - ABNT IEC NBR 60598-1:2010;

- Ensaio de IRC/TCC - LM 79-08.

Destaca-se que, respectivos laudos sGo os que
comprovam as caracteristicas do produto ora licitado, e que o mesmo estd

conformidade com as normas da ABNT.
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Assim, requer-se que o r. Orgdo se atente em
solicitar os Laudos acreditados pelo INMETRO, visto que somente desta forma estard
adquirindo um material de qualidade, sem causar riscos a populacdo e a verba
Publica. E ainda, infforme o momento os relatérios deverdo ser apresentados,

considerando que o licitante classificado em primeiro lugar deve ter um prazo
razodvei— 10 a 15 dias - para apresentacdio de todos os laudos solicitados, conforme
exposto acima.

IV - DO FATOR DE POTENCIA

No Anexo E, na descricdo das Lumindrias LED,

solicita-se alfo fator de poténcia —igual ou superior a 0,98.

Cabe ressaltar que, a Resolucdo Normativa da
ANEEL n® 569, de 23 de julno de 2013, em seu art. 95, recomenda uma poténcia

acima de 0,92, in verbis:

“Arl. 95. O faftor de poténcia de referéncia “fR”,
indutivo ou capacitivo, tem como limite minimo
permitido, para as unidades consumidoras do grupo
A, o valorde 0,92. "

Nesse sentido, o fator de poténcia estabelecido pelo
Edital e superior ao minimo estabelecido pela Norma, ressaltando-se ao fato de que
além de elevar o custo do material sem qualquer justificativa técnica, reduz a
competitividade.

Assim, reguer-se que dessa forma, o r. Cﬁrgéo cormrija
o Edital para que seja exigido o Fator de Poténcia conforme Resolucdo Normativa
da ANEEL n® 569, de 23 de julho de 2013, ou seja, acima de 0,92
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V - DO ALUMINIO INJETADO

Também no Anexo E na descricdo das Lumindrias
LED, ¢ solicitado estrutura em aluminio injetado.

Cumprie esciarecer gue, apenas estd determinando
o processo de fabricagdo que nada influenciard no funcionamento do produto e
vale ressaltar que ndo cabe ao Orgdo exigir o processo de fabricacdo do produto
ou determinar a forma como esse produto é feito. O mercado de lumindrias hoje,
apresenta lumindrias publicas em aluminio extrudado e fundida, ou seja, feita do

mesmo material, diferenciando-se apenas no modo de fabricagcdo do produto.

Lumindrias feitas por intermédio da extrusdo ndo
apresentam nenhuma diferenca eléfrica e mecanica do aluminio feito por meio da
injegdo, porém, devido ao seu processo de fabricacdo, torna-se um produto mais
leve e de facl manuseio. Ndo hd qualquer alteragdo nas caracteristicas

fotometricas, grau de protecdo, ou qualguer outra.

Ainda, ressaltase que a extrusdo aumenta a
capacidade de dissipagdo de calor proporcionado por esse metal. Outrossim,
fendo maior a coes@o entre as moléculas mais eficazmente o calor é dissipado. O
processo de usinagem é determinante para obtengdo desse grau de coesdo.

Objetivando esclarecer a ascensdo da eficacia,

informa-se por assim dizer:

- Baixa eficiénciq; inje¢cdo & baixa presséo;
- Fficiéncia moderada: injecdo & alta pressao;
- Alta eficiéncia: extrusGo;
E ainda, quanto a resisténcia mecdanica aos esfor
horizontais e verticais, maicr resisténcia aos efeitos de "PENDULO" e "CHICOTE";
DN
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maior resisténcia & vibragdo. O processo fabril por extrusdo oferece ainda: alta
resisténcia, durabilidade e eficiéncia na fus@o do aluminio por receber calor ndo
somente na parte externa do equipamento, como na injecdo, mas também pela
ficcdo da rosca, podendo inclusive manter sua forma original apds longos periodos
NEesse Processo.

Sendo assim, a negafiva veemente por esse Orgdio
sobre a nGo aceitagdo dessa tecnologia depde contra o que hd de mais seguro e
comprovado, cientifica e empiricamente, colocando-se em risco a seguranca da
populacdo, reduzindo-se a durabilidade efetiva do produto, diminuindo-se a
resisténcia &s ag¢des da natureza e potencialmente aumentando-se o custo de

manutengdo, com consequente impacto negativo ao erdrio publico.

Dessa forma, a lumindria com aluminio extrudado e
fundido atende perfeitamente a todas as demais caracteristicas impostas, que
podem devidamente ser comprovados através de Laudos oficiais, todos elaborados
por laboratodrios devidamente ACREDITADOS pelo INMETRO.

Tecnicamente, ndo hé porque o R. Orgéo néo
aceitar lumindrias com cormpo em aluminio feito por outros processos de produgdo, j&
que a alteragdo dessa solicitagdo gera & Administragcdo Publica a ampliagéo de
numero de participantes do referido certame, que tem por objetivo de tipo do caso
em tela, “MENOR PRECO", ou seja quanto maior a competitividade, melhor seré
para aos erdrios publicos.

Nada mais pode prejudicar um certame do que um
Edital que imponha condigoes fécnicas que ndo possibilitem ampia pariicipacdo,
COMO por exemplo impor a exigéncia de um uUnico processo de produgdio: a
injecdo, sendo que © mercado apresenta produtos similares de alta qualidade

comprovada como a exigida neste certame.

Assim requer-se que com base nos motivos

expostos, o r. Orgdo aceite que os licitantes oferegam material com aluminio
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extrudado, fundido ou injetado, garantindo o principio constitucional da isonomia,
além de garantir maior competitividade ao certame.

VI - DA POTENCIA MAXIMA

Nas especificagdes das lumindrias, se exige uma

determinada poténcia para um determinado fluxo luminoso.

Pois bem. O Watt (W) indica a guantidade de
energia que uma ladmpada utiliza para fornecer luz, ou seja indica apenas @
quantfidade de energia que um produto consome e ndo o brilho que a mesma
emite, enquanto lUmen (Im) € a medida que se utiliza para calcular o fluxo luminoso,

ou a quantidade de luz emitida.

Nesse sentido, no conceito LED as lGmpadas
requerem menos energia (W) para emitir @ mesma quantidade de luz (Im) que uma
lampada cldéssica, sendo que é justamente isso que reforca a economia que uma
IGmpada LED fraz no consumo de energia (Im/W). Por isso, ao requisitar lumindérias
com tecnologia LED, o érg&o terG uma compra mais assertiva quando especificar
uma Poténcia MAXIMA desejada (que representard o consumo energético maximo
que o érgdo estard disposto a arcar em sua conta de energia) atrelado ao Fluxo
Luminoso MINIMO que a lumindria deve emitir. Com isso o érgdo estard garantido o
nivel de iluminagcdo desejado (fluxo luminoso minimo) sem desperdicar o consumo
de energia desnecessariamente (poténcia maxima permitida).

Se do contrdrio, 0 6rgdo especificar uma pPoténcid
MINIMA, ele comrerd o risco de receber lumindrias com poténcias muite supericres ao
desejado, e nestes casos o 6rgdo ndo obterd a reducdo energética almejoda.

Dessa forma, para que fique correta a descrigh
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Assim, cada fornecedor poderd verificar qual seria a
lumindria que melhor atenderia as necessidades do 6rgéo.

A licitagdo n8o visa apenas o melhor preco, mas
também deve ser levada em conta a melhor técnica, e se hé no mercado produtos
que possam frazer maior economia ao Orgdo, o mesmo deve rever a especificacdo
acima solicitada.

Assim solicita-se ao r. Orgdo que revise e passe a
exigir uma lumindria baseada na POTENCIA MAXIMA e fluxo luminoso ou eficécia
MINIMO, ficando assim o Edital adequado &s realidades do mercadoe de lumindrias
LED. possibilitando uma ampla concorréncia, que além de mais justa, atingird o
objetivo de trazer economia ao r. Orgdo tanto no quesito de preco quanto na

economia de energia.

Assim, diante das divergéncias apresentadas pela
Impugnante, € possivel verificar que o Edital em tela contraria aos principios que
regem as licitacdes publicas.

Frisa-se que o Edital é a lei para os Llicitantes,
existindo inclusive, conforme s@o pacificas a doutrina e a jurisprudéncia, posicdo
consagrada quanto ao efeito vinculativo que os dispositivos do Edital de Licitagcdo
tem em relagéo a&s decisdes do R. Orgdo no curso do Certame, portanto, nGo pode
conter tais erros.

O edital € o peca fundamental do procedimento
licitatorio, e assim sendo, ndo pode estar sujeito a estas falhas e omissdes, sob pena
de nuiidade de fodo o processo, conforme nos ensinou o saudoso Prof. Dr. Hely
Lopes Meirelies, “in" Licilacdo e Contrato Administrativo - 10° ed. - S&o Paulo - Editora

Revistas dos Tribunais, 1991, pag. 117.

"Nulo € o edital omisso ou emdoneo em ponfos
essenciais, ou que contenha condigdes discriminatdrias ou preferenciais,

afastem determinados interessados e favorecam outros. Isto ocorre quando a
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descricdo do objeto & tendenciosa, conduzindo a licitante certo sob a falsa
aparéncia de uma convoca¢do igualitdria. Se a Administracdo tem motivos de
interesse publico para contratar com determinado profissional ou empresa, ou
adquirir produto de determinada marca, deverd dispensar a licitagdo e realizar, sem
disfarce, a contratagdo direta como permite a lei. O que ndo se legitima é a
licitagdo simuiada ou dissimuiada em cerfame competitivo, quando nad redaiidade o
contratante jG estd selecionado pelo favorecimento preferencial ou discriminatério
do edital. Tais omissdes ou defeitos invalidam a licitagcdo e o contrato”.

Vil - REQUERIMENTOS:
Diante de todo o exposto, requer esta Impugnante,

com o devido respeito:

a) Que seja recebida a presente impugnagdo, uma vez que apresentada de
forma TEMPESTIVA conforme determina a LE!;

b) Que qualquer decisdo seja fomecida, ndo somente com fundamentacdes
juridicas, mas também com todos os embasamentos técnicos a este respeito;

c) Que seja ndo apendas d impugnagdo, mas também sua resposta publicada,
conforme determina o principio da publicidade dos atos administrativos;

d) Que a presente impugnacdo seja julgada procedente, conforme as
Legislacdes pertinentes @ matéria.

Termos em que,
Pede Deferimento

Indaiatuba, 09 de maio de 2019

w Q\%QQ/M'Q'@W\D

Trépico Equipame“ios Elétricos e lluminagdo IndUstria e Comércio Ltda.

Isac José Leopoldino Romeiro
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