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PARECER JURIDICO

“O parecer facultativo é um ato opinativo que nao vincula a
Administracio Publica ou os seus administrados, podendo
esses segui-lo para melhor fundamentar suas decisoes ou
ignord-lo, pois, ndo estdo vinculados a conclusdo exarada
pelo parecerista”.

Assunto: Dispensa de licitagdo para contratacao de empresa para ministrar curso

de capacitacio e qualificacao profissional
DO RELATORIO

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 38, V1 e paragrafo tnico da Lei
ne 8.666/93, o presente processo administrativo, que visa a contratacao da empresa
CENTRO EDUCACIONAL AGUA CLARAS LTDA - ME, CNPJ n® 82.921.594/0001-38, para
ministrar curso de capacitagio de qualificagdo para servidores publicos do Municipio,
conforme descrito no Termo de Referéncia/Justificativa firmado pela Secretaria

Municipal de Administracac de Financas.
DA FUNDAMENTACAO

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios cumpre a funcdo de analise da
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legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contratacdo, ou seja,
avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de

contratacdo publica com o sistema juridico vigente.

Dessa forma, a conveniéncia da realiza¢do de determinada contratacao fica a cargo do

Gestor Publico, ordenador das despesas.

A Constituicio da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de licitagao

para as contratagdes realizadas pela Administracdo Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacao plblica

que assegure igualdade de condiches a todos os concorrentes, com cldusules
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, a qual somente permitird as exigéncias de .
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qualificagdo técnica e econdmica indispe nsaveis a garantia do cumprimento d
obrigacoes.

A Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, foi publicada com o objetivo de regulamentar o
citado dispositivo constitucional, e criar padroes e procedimentos para reger a

contratacao pela Administracao.

A obrigatoriedade da realizagdo do procedimento licitatorio é um corolario do principio
constitucional da isonomia, previsto na Constituicao Federal de 1988 (art. 59, 1), pelo
qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que os
parceiros sejam escolhidos por criterios de amizade pessoal e outros interesses que nao

o da consecugdo da finalidade publica.

Assim, o objeto imediato e proprio da licitagdo e evitar a ocorréncia do arbitrio e do

favoritismo.

Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitacdo representa, portanto, a

oportunidade de atendimento ao interesse puiblico, pelos particulares, numa situagdo de

£

igualdade”.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico,
devera haver licitacdo. A contratacio direta, sem realizagdo do prévio certame licitatorio,
somente é admitida excepcionalmente, nas hipoteses trazidas na propria lei. Tais
situagdes, contudo, configuram-se em excegoes a regra geral. A licitagdo ¢ regra; a

contratagdo direta, exce¢do.

Para contratacio de servigos, obras e compras é prevista a obrigator iedade da realizacao
do certame licitatério, de acordo com o artigo 2°:
Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessdes, permissdes ¢ locacdes da  Administracao Publica, quando

contratadas com terceiros, serio necessariamente precedidas de licitacao,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lel.

Assim, retiradas as hipéteses de excepcionalidade, é obrigatoria a realizacao do

procedimento licitatorio pela Administragdo Publica.
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Em que pese a obrigatoriedade de realizacio de procedimento licitatério, o proprio

dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra ao efetuar a
ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade

de licitagao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que
a licitagio poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica a
celebrar, de forma discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizacdo de certame

licitatorio.

A dispensa de licitagdo € uma dessas modalidades de contratagdo direta. O artigo 24, da

Lei 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa.

Tendo em vista o valor da contratagio, o responsavel pelas Licitagoes, Compras e
Contratos sugere que a aquisicdo se dé por dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24,

inciso I1, da Lei 8.666/93.

Art. 24. E dispensével a licitacdo:

XIll - na contratacdo de institui¢do brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicio dedicada a recuperagdo social do preso,
desde que a contratada detenha inguestionavel reputacdo ético-
profissional e nao tenha fins lucrativos; (grifamos).

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a licitacdo ndo €
proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizacdo do certame deve também

ser vantajosa para a Administragdo e respeitar o principio da economicidade.

A Lei n? 8.666/93, ao instituir as normas para licitacdes e contratos da Administracao
Pablica, autorizou a dispensa de licitagdo em varias hipoéteses, ainda que possivel a
competigdo. Sdo circunstancias peculiares que aconselham a contratagio direta, desde

que preenchidos os requisitos previstos em lei.

Contudo, no caso analisado a contratada é empresa privada, constituida por uma
sociedade por quotas de responsabilidade limitada e, portanto, nao se trata

instituicdo sem fins lucrativos, conforme exige a lei para esta espécie de dispensa.
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DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela inexisténcia de amparo legal para a contratagao da

empresa em questdo com fundamento no art. 24, XIlI, da Lei n® 8.666/93.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Catanduvas, 31 de julho de 2019.

Valmi k(uz

Assessor juridico
0AB/SC 26.310
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