X SERVICO PUBLICO FEDERAL
: Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Santa Catarina

Floriandpolis, 18 de dezembro de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito
Dorival Ribeiro dos Santos

Rua Felipe Schmidt, 1435

Centro- Catanduvas/SC

CEP: 89670-000

Oficio GERFISC n° 107/2020 CAU/SC

Assunto: Impugnacdo ao Edital do Processo Licitatério n°® 20/2020- Edital de Pregéo
Presencial n°® 09/2020

ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE CATANDUVAS

PREGAO PRESENCIAL N° 09/2020/FMS.
TIPO: MENOR PRECO.
URGENTE

O CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DE SANTA CATARINA, pessoa
juridica de direito publico instituida pela Lei n°® 12.378/10, de 31 de dezembro de 2010,
inscrito no CNPJ sob o0 n° 14.895.272/0001-01, com sede na Av. Osmar Cunha, n°® 260, Ed.
Royal Business Center, 6° andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.015-100, neste ato
representado pelo seu Agente de Fiscalizagdo Sra. ANA LUIZA CALDEIRA MEIRA, no uso
de suas atribuigbes legais e com fundamento na redacdo dos artigos 41, § 2° da Lei
8.666/1993 e 18, do Decreto n° 5.450/2005, vem a presenca de Vossa Senhoria apresentar
IMPUGNACAO ao Edital de Pregdo em epigrafe, pelos motivos de fato e de direito que

passa a expor.

l. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO

A presente impugnacado € adequada a espécie, porquanto visa corrigir vicio de origem
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contido no instrumento convocatoério, bem como é tempestiva, porque foi observado o prazo
de 02 (dois) dias Uteis anteriores a data fixada para o recebimento das propostas, conforme
disposicdo dos artigos 41, 8§ 2°, da Lei 8.666/1993 e 18, do Decreto n° 5.450/2005 e do item
XVIII do Edital.

Ademais, a presente impugnacdo respalda-se no direito de peticdo
constitucionalmente assegurado, o qual permite a postulacdo da imediata suspenséo da
sessdo de pregdo designada, bem como a anulagcédo do pregdo em referéncia e do contrato

eventualmente a ser firmado.

Il. DAS RAZOES DE IMPUGNAGCAO DO EDITAL

Inicialmente, destaca-se que o Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Santa
Catarina, instituido pela Lei 12.378/2010, tem por fun¢des, ademais de orientar, disciplinar e
fiscalizar o exercicio da profissdo de arquitetura e urbanismo, zelar pela seguranca da
sociedade, fomentar a instituicdo de politicas publicas, preservar o meio ambiente e o

patrimonio histérico e promover a incluséo social.

Dessa feita, tendo o CAU/SC identificado ilegalidade no Edital em questéo, solicita-se

que o llustrissimo Senhor Pregoeiro providencie desde ja o seu pronto saneamento.

Esta insurgéncia é contra a modalidade de licitacdo definida pela Administracdo no

7

processo licitatorio em comento, cujo objeto € a contratacdo de servicos de natureza
intelectual por meio de PREGAO PRESENCIAL, em que o critério de julgamento é o “menor

preco”, em desconformidade com nosso ordenamento juridico.

7

Isto porque o pregdo é a modalidade licitatéria adequada exclusivamente para a
contratacdo de bens e servicos comuns (art. 1°, Lei n°® 10.520/2002). Desse modo, servi¢os
de natureza intelectual, especialmente servicos complexos de arquitetura e
urbanismo e engenharia (tal como aqueles almejados na licitacdo em apreco) ndo

podem ser definidos como “comuns”, como se passa a demonstrar.
Inicialmente, de se atentar para a redacéo do artigo 13 da Lei n° 8.666/1993:

Art. 13, Lei 8.666 - Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagcbes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - fiscalizagdo, supervis@o ou gerenciamento de obras ou servi¢os;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracao de obras de arte e bens de valor histérico.
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§ 12 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos
para a prestacdo de servigcos técnicos profissionais especializados
deverdo, preferencialmente, ser celebrados mediante a realizacdo de
concurso, com estipulagdo prévia de prémio ou remuneragao. (Grifo
Nosso)

Y

Quanto a realizacdo de licitacbes para a contratacdo de obras e servicos de
arquitetura e urbanismo e engenharia, cabe citar-se também a redacéo do artigo 7° da Lei n®
8.666/1993:

Art. 79, Lei 8.666 - As licitacdes para a execucdo de obras e para a
prestacao de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular,
a seguinte seqiiéncia;

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

Il - execugdo das obras e servigos.

§ 12 A execucao de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da
conclusao e aprovacéo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos
as etapas anteriores, a excecao do projeto executivo, o qual podera ser
desenvolvido concomitantemente com a execuc¢do das obras e servigos,
desde que também autorizado pela Administracéo.

§ 22 As obras e o0s servicos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orgcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao
de todos os seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos or¢amentarios que assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma;

IV - 0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando
for o caso.

Dessa feita, percebe-se que a propria Lei de Licitacbes é clara quanto a
complexidade dos servicos de arquitetura e urbanismo e engenharia em geral,
exigindo a prévia aprovacdo de projeto basico para a instauracdo de processo
licitatorio (art. 7°, 822 1) bem como classificando-os como “servigos técnicos
profissionais especializados” (art. 13) — 0s quais, pela prépria definicdo, nao poderiam

ser considerados “servigos comuns” para fins de sua contratagao mediante pregao.

Alids, a Lei é expressa quanto a estes servigcos de natureza intelectual deverem

ser contratados preferencialmente mediante concurso (art. 13, § 12).

Ora, de fato a elaboracdo de estudos e projetos, o gerenciamento, a superviséo e
a fiscalizacdo de obras s&o atividades essencialmente técnicas, de natureza
predominantemente intelectual. S&o, assim, trabalhos de concepcédo e execucdo

futura, que ndo podem ser contratados apenas com base no preco.

Em consonancia com a legislagdo, Joel de Menezes Niebuhr! ensina:

0Z8S- a0-p cia ~5-8d- ; v ~Rags—£4-e -
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O caput do artigo 1° da Lei n° 10.520/02 permite que o pregao seja utilizado
em licitagcBes cujos objetos constituam aquisicdo de bens ou prestacdo de
servicos, ambos considerados comuns. Em vista disso, em principio,
excluia-se da incidéncia da modalidade pregéo as obras e servicos de
engenharia, que normalmente sao, por natureza, complexas,
demandando, de acordo com inciso | do § 1° do artigo 7° da Lei n°
8.666/93, a realizacdo prévia de projeto basico.

(..

Em sintese, por principio, obras e servicos de engenharia ndo devem ser
licitados por meio de pregdo, porquanto costumam revestir-se de natureza
complexa, dependente de projeto basico e outras especificacdes técnicas
incompativeis com conceito de servico comum.

(..

No entanto, admite-se, ainda que excepcionalmente, obras e servigos de
engenharia de natureza comum, com caracteristicas simples, que né&o
demandam especificagbes técnicas demasiadamente complexas, por efeito
do que é permitido utilizar o pregdo em relagdo a elas, como ocorre, por
exemplo, com o servigo de instalacdo de aparelhos de ar-condicionado, na
esteira do Acordao n° 817/2005 do Tribunal de Contas da Unié&o.

(-.)

Reforga essa tese o fato de que o proprio Decreto Federal permitiu, no item
20 do seu anexo I, a utilizagéo do pregédo para manutencéo predial, o que,
a todas as luzes, qualifica-se como servi¢o de engenharia. Logo, a proibi¢éo
contida no artigo 5° do Decreto Federal ndo é absoluta tanto que ele proprio
prevé excec¢do. Tal excecao deve ser ampliada para todos 0s casos em que
obra ou servico de engenharia possa ser qualificado como espécie de
servigo comum, prestigiando a Lei n® 10.520/02 em detrimento do Decreto
Federal n® 3.555/00. (Grifo nosso)

Por sua vez, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes? explica:

Mesmo que a lei ou decreto ndo venham estabelecer vedagdo ao uso
do pregdo para licitar servico de engenharia, parece incorreto
classificd-lo como comum. Servico de engenharia é, nos termos da
compreensdo exposta — quando exigivel profissional e essa atividade
for preponderantemente em custo e complexidade -, servigo néo-
comum. (Grifo nosso)

Jair Eduardo Santana® complementa:

A proibicdo expressa da contratacdo de obras por meio da seta
modalidade licitatria, em principio, seria dispensavel, na medida em
gue a propria Lei n° 10.520/02, ao estabelecer a finalidade do pregéo,
deixa claro seu uso para aquisicdo de bens e prestacdo de servicos
comuns. (Grifo nosso)

Nesse contexto, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido tem reiteradamente
afastado a ado¢do do pregdo para contratacao de servicos afeitos a arquitetura e urbanismo

e a engenharia, conforme se observa:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACOES.
PREGAO. SERVICO DE APOIO TECNICO. ENGENHARIA. SERVICO
COMUM. NAO CARACTERIZACAO. IMPOSSIBILIDADE DE ADOCAO DA
MODALIDADE. ILEGALIDADE DO ATO.

1. O mandado de segurangca € o remédio cabivel para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre

2 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de precgos e pregdo presencial e eletrénico. 3. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2009. Paginas 419.
3 SANTANA Jalr Eduardo Pregéo presenmal e eletronlco 5|stema de reglstro de precos: manual de
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que, ilegalmente ou com abuso do poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violacdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade,
seja de que categoria for e sejam quais forem as funcdes que exerca,
segundo o art. 1° da Lei n. 12.016/2009. 2. A licitacdo na modalidade de
pregdo, na forma da Lei 10.520/02, destina-se a aquisicdo de bens e
servicos comuns, considerando-os como "aqueles cujos padrfes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital por meio de especificagdes usuais no mercado". 3. Hip6tese em
gque o termo de referéncia contempla atividades que se sobrep8em
aquelas admitidas para a licitude do procedimento licitatério por
pregdo, uma vez que demandam evidente qualificacdo técnica
especifica, o0 que acarreta o reconhecimento da ilegalidade do pregao
promovido pelo impetrado.

(TRF4 5012156-30.2017.4.04.7100, TERCEIRA TURMA, Relatora VANIA
HACK DE ALMEIDA, juntado aos autos em 24/08/2017). (Grifo nosso)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. LEI 10.520/2002.
AQUISICAO DE SERVICOS E BENS COMUNS. SERVICOS DE
ENGENHARIA.

1. Nos termos do art. 1° da Lei 10.520/2000, aplicavel em ambito
nacional, o pregdo somente é cabivel para aquisicdo de 'bens e
servicos comuns', conceituados por lei como 'aqueles cujos
padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no
mercado'. 2. H4A manifesta ilegalidade na utilizacdo da licitacédo
na modalidade pregdo para contratacdo de supervisdo de obras
do Programa CREMA e demais Obras de Manutengao
Rodoviéria, eis que exigem servi¢cos de engenharia.

(TRF4, APELREEX 5059812-56.2012.4.04.7100, QUARTA TURMA,
Relator CAIO ROBERTO SOUTO DE MOURA, juntado aos autos em
18/07/2013). (Grifo nosso)

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO. LEI 10.520/2002.
AQUISICAO DE SERVICOS E BENS COMUNS. RECAPEAMENTO
ASFALTICO DE VIAS PUBLICAS. INADEQUACAO DA
MODALIDADE.

1. Nos termos do art. 1° da Lei 10.520/2000, aplicavel em ambito
nacional, o pregdo somente é cabivel para aquisicdo de 'bens e
servicos comuns', conceituados por lei como 'agueles cujos
padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagfes usuais no
mercado'. 2. H4A manifesta ilegalidade na utilizacao da licitacédo
na modalidade pregdo para a realizacdo dos servicos de
execucdo de pavimentagcdo asfaltica e recapeamento asfaltico
em vias urbanas, eis que exigem servi¢os de engenharia.

(TRF4, AC 5004807-37.2012.4.04.7104, QUARTA TURMA, Relator
CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, juntado aos autos em
26/06/2013). (Grifo nosso)

MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO PERANTE O JUIZO
ESTADUAL. COMPETENCIA PARA APRECIACAO DA CAUSA.
CONCESSAO DA SEGURANCA. MODALIDADE LICITATORIA
INADEQUADA AO OBJETO DO CERTAME. ALTERACAO
LEGISLATIVA. COMPETENCIA PARA APRECIAR O REEXAME
NECESSARIO.

O Mandado de Seguranca que impugnou licitacdo promovida por
sociedade de economia, nos termos da legislacao vigente a época da
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impetracéo (art. 2° da Lei n°® 1.533/51), era da competéncia Justica
Estadual. Sentenca concessiva da seguranca para anular o
certame, vista a evidente inadequacdo da modalidade utilizada -
Pregéo Eletrénico - para licitar obras e servicos de engenharia
(art. 5° do Decreto 3.555/00), mantida pelos préprios fundamentos.
Vigente legislacdo nova no curso do processo (art. 2° da Lei n°
12.016/09) é de ser aplicada a causa, restando competente para
apreciar a remessa oficial este Tribunal Regional Federal. Remessa
Oficial improvida.

(TRF4, REOAC 0011803-84.2012.4.04.9999, QUARTA TURMA,
Relator JOAO PEDRO GEBRAN NETO, D.E. 11/01/2013). (Grifo
Nnosso)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. PREGAO. OBRA E
SERVICOS DE ENGENHARIA.

Na hipotese, em principio, ha ilegalidade na utilizagcdo da
licitacdo na modalidade pregdo para a realizacdo de servigcos
destinados a edificacdo de um abatedouro de frangos (0322.745-
03/2010) e a ampliagdo do Centro de Convivéncia do ldoso do
Municipio de Salvador das Missdes (348.896-89/2010). Tais
servicos ndo sado comuns, porque h& complexidade na
edificacdo dos mesmos.

(TRF4, AG 5010028-70.2012.4.04.0000, QUARTA TURMA, Relator
CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, juntado aos autos em
06/09/2012).

Todavia, se reconhece existir linha de entendimento no sentido de que
excepcionalmente seria possivel a contratacdo de servicos de arquitetura e urbanismo e
engenharia mediante a modalidade licitatoria pregdo. Mesmo para esta corrente, no entanto,
esta contratacdo dependeria de tratar-se de servico de facil caracterizacdo, que nao
comporta variacdes de elaboracéo relevantes e que pode ser executada mecanicamente ou

segundo protocolos, métodos e técnicas pré-estabelecidos e conhecidos.

N&o é este, contudo, o caso do objeto ora licitado .O edital cita a elaboracdo de
projeto de interiores, mobiliario e acessdrios, conforme detalhamento descrito no Termo

de Referéncia.

“Desenvolvimento de projeto de interiores — mobiliario e
decoracao completa incluindo desenho detalhado de marcenaria com
memorial descritivo detalhado e medidas para licitagcdo para UBS e
Secretaria de Saude de Catanduvas SC com area total de 609,79 m?,
compreendendo os seguintes ambientes: 1- ACE; 2- ACS; 3-
Agendamento veiculos; 4- Consultério médico 01; 5- Consultério
médico 02; 6- Consultério odontoldgico; 7- Coleta; 8- Cozinha; 9-
Deposito; 10- Dml; 11- Esterilizagcdo; 12- Farmacia; 13- Hall 01; 14-
Hall 02; 15- Lavagem descarte; 16- Lavanderia; 17- Pequenas
cirurgias; 18- Recepcdo; 19- Sala farmacéutica; 20- Sala
esterilizacdo 21- Sala espera; 22- Sala inalagdo; 23- Sala de
psicologia; 24- Sala de agendamento; 25- Sala auxiliar
administrativo; 26- Sala administracdo; 27- Sala reunido subdividida;
28- Triagem; 29- Tfd; 30- Vacina; 31- Vigilancia Sanitaria; 32-
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Vigilancia epidemiolégica; O contratado devera entregar o projeto
impresso e maquete eletrbnica nos programas gréaficos atuais. O
projeto poderd ser alterado conforme a necessidade do contratante;
A precisdo das medidas e quantitativos serdo de inteira
responsabilidade dos contratados que deverdo acompanhar o projeto
até a colocacdo final do mobiliario e fazer a conferencia dos méveis
executados em marcenaria bem como fazer a descricdo completa da
decoracdo acessoéria incluindo: iluminacdo extra, tecidos - caso
necessério, lougas e metais, eletrodomésticos, estofados, cadeiras,
painéis, tapecaria. Observar o item 8.3 e suas alineas;”.

A Deliberagcdo N° 45/2020 - CEP-CAU/SC ratifica este entendimento quando

delibera:

“ 1 — Estabelecer que as obras e os servicos de Arquitetura e
Urbanismo, que exigem habilitagdo legal para sua elaboragcdo ou
execucgdo, sdo servicos técnicos especializados;

2 — Considerar que as obras e os servicos de Arquitetura e
Urbanismo que exijam habilitacdo legal para sua elaboragdo ou
execucao sao servigos técnicos especializados, singulares e incertos
quanto ao resultado final, insuscetiveis de serem objetivamente
definidos por especificagdes usuais no mercado no que diz respeito a
seus padrdes de desempenho e qualidade;

Dessa feita, imp0e-se a aplicagdo de outras modalidades de licitacdo e outros
critérios de julgamento para a contratagcdo em apre¢o, 0s quais estdo previstos na Lei
n° 8.666/1993, sugerindo-se o prestigio pelo concurso, na esteira da previsao do artigo
13, § 1¢, desta Lei.

I, DA CONCLUSAO

Diante do exposto, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Santa Catarina, ora
impugnante, na defesa da profissdo de arquitetura e urbanismo e da sociedade enquanto
um todo, pugna pela adequacdo da modalidade de licitacdo e do tipo de critério de

julgamento para a realizac&o da contratagcdo em apreco.

Importa mencionar a disposicéo do artigo 18, § 1°, do Decreto n° 5.450/2005: “Cabera
ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboragdo do edital, decidir sobre a

impugnagao no prazo de até vinte e quatro horas”.

Ainda assim, caso este ndo seja o entendimento de Vossa Senhoria, requer que a
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presente impugnag¢do, em conjunto com o Edital do Pregdo Presencial N° 09/2020, seja
remetida a instancia superior, para andlise e julgamento, com efeito suspensivo do certame,

até a publicagcédo da decisdo definitiva.

Na auséncia de pronunciamento e de modificacdo do Edital em comento, a esta
autarquia caberd, em defesa da profissdo, adotar as providéncias cabiveis, inclusive o envio

de notificacdo ao Tribunal de Contas ou a propositura de acédo judicial.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

ANA LUIZA CALDEIRA MEIRA

Arquiteta e Urbanista - CAU/SC
GERFISC-Geréncia de Fiscalizagédo
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