A0 ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE CATANDUVAS -
sC

Ref . PROCESSO LICITATORIO N° 0025/2022

Edital Pregdo Presencial n. 0016/2022

Marcio Dhein Instalagbes Elétricas Ltda- ME (M & C Eletro Instaladora),
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.
25.421.036/000170, com sede & Rua ANSELMO TOALDO, n® 260 -
Bairro LTM DONA ALDA, Cep.: 89.665000, em Capinzal, 8C, através
de seu proprietario, Senhor MARCIO DHEIN, brasileiro, solteiro,
portador da Carteira de Identidade n® 06643681253, dentro do
prazo legal e em consondncla com a legislacdo vigente, em
especial a Lel 8.666/93, Lei 8.883/94, Lei 10.520/2002, 14.133, de
1° de abril de 2021 e pela CF/88, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, pelas razdes Jue passa a expor.

1.DA TEMPESTIVIDADE

Tnicialmente, salienta-se gque nos termos da lel que
norteia e disciplina a matéria, cabe recurso administrativo no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis da decisdo que ocorreu em 08 de
margo de 2022.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente

recurso.

2. SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitac¢d@o na modalidade Pregao Presencial cujo
objeto é o Registro de Precgos para futuros e eventuais servigos
de manutencdoc e ampliagdo da rede de iluminag¢do publica no
municipio de Catanduvas - SC, visando a necessidade da manutencgdo
das atividades da Secretaria Municipal de Infraestrutura para o
exercicio 2022, conforme especificagdes constantes do Anexo “F”

do Edital ja epigrafado.




Verificou-se a participacgdo de 02 licitantes, quais sejam:

Marcio Dhein instalacdes Elétricas Ltda (CNPJ 25.421 .036/0001~
70); e Energiza instalac¢des Elétricas Ltda (CNRJ 07.336.749/0001~-53),
sendo a primeira ME, e, portanto com o direito de utilizar as
vantagens que a lei a propicia, e a segunda fora credenciada como

empresa de grande porte, obviamente sem as vantagens da primeira.

Ato continua, na data e hora marcada para a realizacado da
sessdo publica de julgamento das propostas e Habilitacao,
referente o LOTE UNICO, a Marcio Dhein lnstalagdes Elétricas Ltda,
foi desclassificada arbitrariamente por fatos meramente formais,
conforme provaremos no decorrer da presente manifestacdao,
restando classificada e vencedora da fase de lances Energiza

instalacbées Elétricas Ltda.

Apds finalizada a fase de lances, que registre-se nao

houve nenhum lance, foi aberto o envelope de Habilitacdo da

empresa licitante «classificada na fase de lances, e foi
verificado pelo concorrente desclassificado, que havia

apresentado CRC emitido pela CELESC Vencida.

PASMEM SENHORES, mesmo assim o pregoeiro ndo a
desclassificou, mas concedeu prazo de 72 horas sem nenhuma
fundamentacdo legal, para apresentar novo documento, o Jue ndo se
admite segundo a lei, limitando-se a abrir prazo recursal, o qual

se faz uso neste instante, pelos fundamentos adiante aduzidos.

3.DO ESCESSO DE FORMALISMO

Assim sendo, a empresa Marcio Dhein instalacdes Elétricas
Ltda, apresentou marca nao homologada pela CELESC para o© item CABROS
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MULTIPREXADOS, contrariando o edital em seu o item 5.1, alinea "e

Percebam que o representante da referida empresa é o

proprietéario, que presente nao reunidoc poderia oferecer a marca



adequada, pois tem poderes para tal, e depcis de consignado em

ata o obrigaria a fornecer tal marca devidamente homologada.

Ao invés disso, o Pregoeiro numa atitude formalista por
demais, preferiu desclassificar o licitante, restringindo assim ©
principio Constitucional de Competitividade ao maximo, pois
acabou com a concorréncia ja que eram sbé duas licitantes

participantes

4.DA NAO APRESENTAGAO DO CRC COM VALIDADE

Na contramde do primeiro caso, o Pregoeiro mesmo apos

3

verificar gque o CRC apresentado vencido pela licitante Energiza

=
g §

Instalagdes Elétricas Ltda, sequer o desclassificou, usando de duas
medidas em seu julgamento. Mas fez pior ainda, concedeu prazo de 72
horas para a licitante apresentar novo documento com data wvalida, o
que ndo de admite.

Pois bem, mesmo que a empresa Licitante ENERGIZA fosse ME ou
EPP, essa vantagem de apresentar novo documento se restringe a
documentos fiscais, jamais para outros documentos como o CRC, EXCETO
nos casos enquadrados no art. 64 da nova lei de licitacdes, o que nao

& o caso.

5. DO DIREITO

5.1. Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério

(Edital)

Este principio pode ser verificado no art. 41, caput, da
Lei n°® 8.666/93: “A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada”. O
edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se
a um contrato de adesdo cujas clausulas sdo elaboradas
unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio da origem a

outro que lhe é afeto, qual seja, o© da inalterabilidade do
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instrumento convocatério.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrelam tanto a
Administracgao, que estard estritamente subordinada os seus
préprios atos, quanto as concorrentes - sabedoras do inteiro teor

do certame.

De fato, em regra, depois de publicado o Edital, nao deve
mais a Administracdo promover-lhe alteracbdes até findo o certame,
proibindo-se a existéncia de cléusulas ad hoc, salvo se inverso
exigir o interesse publico, manifestamente comprovado. Trata-se
de garantia a moralidade e impessoalidade administrativa, bem

como ao primado da seqguranga juridica.

A Administracdo e as licitantes ficam restritas ao que
lhes é solicitado ou permitido no Edital, quanto ao procedimento,
& documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Todos
os atos decorrentes do procedimento licitatério, poxr Obvio,

vincular-se-ao ao contrato.

Por derradeiro, a administracdo que emite o edital, tem

mais obrigacdo de cumpri-lo do que as licitantes.

5 2. Da ndoc desclassificacioc da licitante que apresentou CRC

vencido

Neste norte, como trata-se de uma exigéncia editalicia que
nido se trata de mero formalismo, onde o representante na sesséo
ndo tem poderes para declarar a validade do documento, ndo ha
outra medida legal que ndo seja a desclassificacao da referida,
que requeremos desde 3Ja, sob pena de afronta a legislag¢ac

vigente.

Ainda neste diapasdo, o art. 64 da nova lei de licitac¢des

assim dispbe:



fei n® 14.133 de 01 de Abril de 2021

Art. 64, Apds a entrega dos documentos para habilitagfio, ndo sera

permitida a substituigdo ou a apresentacgdc de novos documentos,

salvo em sede de diligéneia, para:

I - complementagdo de informagdes acerca dos documentos 13
apresentados pelos licitantes e desde que necessarlia para apurar

fatos existentes & época da abertura do certame;

II - atualizacéo de documentos cuja validade tenha expirado apéds a

data de recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de
licitacdoc poderd sanaxr erros ou falhas que ndoc alterem a
substancia dos documentos e sua validade Jjuridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-

lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificacgdo.

§ 2° Quandc a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ol
tiver sido encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por motive
relacionado a habilitacdo, salvo em razdo de fatos supervenientes

ou s& conhecidos apds o Jjulgamento.

Note-se que a atitude do Pregoeiro em nao desclassificar
a licitante ENERGIZA ndo se coaduna com © dispositivo leal, e tao
pouco o prazo de 72 horas concedido a mesma para a apresentacdo de
documento regular, pols exceto os casos autorizados por lei, nenhum

documento pode ser apresentado a posteriori.

5.3. Da Jurisprudéncia sobre a matéria

A Jurisprudéncia dos tribunais, em especial os julgados da
STJ ‘tem sido assentes e rigorosocs em reconhecer que a
administracéao e oS licitantes devem se ater as regras

editalicias. Nesse sentido, destacamos o dque segue:

ZWEMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAC. EDITAL
COMO INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAOC
COM DESCUMPRIMENTO DA LEI. SEGURANCA CONCEDIDA.

£  entendimento correntio na doutrina, comc na
jurisprudéncia, gque o Edital, no procedimento
licitatério, constitui lei entre as partes e &
instrumento de validade dos atos praticados no curso
da licitacéo.




Ao descumprir normas editalicias, a Administracéao
frustra a propria razdo de ser da licitagdo e viola
0s principlios que direcionam a atividade
administrativa, tais comc: o da legalidade, da
moralidade e da isonomia.

A administracdo, segundo os ditames da lei, pode, no
curso do procedimento, alterar as condigdes inseridas
no instrumento convocatério, desde que, se houver
reflexos nas propostas Jja formuladas, renove a
publicagdo (do Edital) com igual prazo daquele
inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim,
meros avisos internos informadores da modificacgdo.

Se o Edital dispensou as empresas recém-criadas da
apresentacdo do balango de abertura, defeso era a
Administracdo valer-se de meras irregularidades desse
documento para inabilitar a proponente (impetrante
gue, antes, preenchia o0s requisitos da lei). Em face
da lei brasileira, a elaboracdo e assinatura do
balanco & atribuicéo de contador habilitado,
dispensada a assinatura do Diretor da empresa
respectiva. Seguranca concedida. Decisdo unanime.”
(STJ, MS n° 5.597/DF, 1® S., Rel. Min. Demdcrito
Reinaldo, DJU 01.06.1998)

Portanto, a decisdo recorrida merece ser revista, a fim de
garantir que a licitante com HABILITAGCAO defeituosa e ilegal nao
venca o certame, conforme razoes juridicas dispendidas, para

acolher as teses do presente recurso.

5. 4. Da desclassificacdo da licitante Marcio Dhein Instalacdes

Elétricas Ltda por excesso de formalismo

Como ja& dito alhures, no presente caso, a marca poderia
ser sanada na secdo publica, haja vista que o representante da
licitante tem poderes para tal, deferentemente se tivesse
apresentadoc documento vencido, que nio fosse os de regularidade

fiscal.

Nesse sentido quem terd perdas consideréaveis @& a
administracdo, que por ingeréncia do pregoeiro nao economizara na
contratacgdo, por fragrante desrespeito ao principio da

Competitividade.



O assunto em tela tem sido amplamente discutido em
decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adogéo
do principio do formalismo moderado e a possibilidade de

saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério.

Resumldamente, o formalismo moderado se relaciona a
ponderacdo entre o principic da eficiéncia e o da seguranga
juridica, ostentando importante funcdo no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 3° da lei de licitacdes: busca da
proposta mais vantajosa para a Administracgao, garantia da

isonomia e promocdoc do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acdrdao 357/2015~-Plenario:

" Falhas formails, sanavels durante o processo licitatério, néo
devenm levar a desclassificacdo da licitante. No curso de
procedimentos licitatdrios, a Administracdo PUblica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prascreve 2 adogio de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, & prevaléncia do contetdo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essencials & prctecgdo das
prerrogativas dos administrades"” (Acodrdao 387/2015~-Plendrioc |

Relator: BRUNO DANTAS)

Nota-se que sua utilizacdo néo significa desmerecimento ao
principio da vinculacdo ao instrumento convocatério ou negativa
de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre
a impossibilidade de a Administracdo descumprir as normas e
condicdes do edital. Trata-se de solugao a ser tomada pelo

intérprete a partir de um conflito de principios.

"A observancia das normas e das disposicées do edital,
consoante o art. 41, caput, da Lei 8.666/93, deve ser aplicada
mediante a consideracdo dos principios basilares gue norteiam o
procedimento licitatdéric, dentre eles os da eficiéneia e da
selecdo da proposta mais vantajosa. Diante de caso concreto, & a
fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico,



pod ncipio da legalidade estrita ser afastado frente a

]
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o pr
outros principios" (Acérddo 119/2016-Plenério | Relator: VITAL DO

REGO)

Ao contrario do gue ocorre COom  as regras/normas, 0S8
principios ndc sdo incompativeis entre si. Diante de um conflito
de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento convocatério x
obtencdoc da proposta mais vantajosa), a adogdo de um nao provoca
a aniquilacdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser

‘

percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nac pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentacdc cu na proposta, desde gue irrelevantes e niao causem
prejuizos & Administracdo ou aos concorrentes, Serem sanadas
mediante diligéneias” (Acdrdao 2302/2012~Plendrio | Revisor:

WALTON ALENCAR RODRIGUES)

6. DOS REQUERIMENTOS

ISTO POSTA, diante da plena comprovagdo de atendimento ao

edital, REQUER, o recebimento do presente recurso, em seu efeito

suspensivo, nos termos do art 108, § 2°, da Lei 8.666/93;

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso,
para fins de rever a decisao gue declarou DESCLASSIFICADA a
Iicitante Marcio Dhein Instalagdes Elétricas Ltda pelo excesso de
formalismo , © vencedora a licitante Energiza instalagdes Elétricas
Ltda, habilitando a primeira e Inabilitando a segunda, por todos

os fatos, razdes e justificativas legais apresentadas.

Ndo sendo este o entendimento deste Pregoeiro, o]

rocedimento ainda poderd ser revogado ou anulado conforme o

o]

‘aso, ex oficio pela administracdoc, ou por iniciativa do

o

{

Ministério Publico através de representacdo, ou ainda pelo canal

4

b



judicial via MS.

Nio alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento

a4 Autoridade Superior nos termos do art. 109, §4° da Lei

8.666/93.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Monte Carlo, 08 de margo de 2022

Marcio Dhein instalac¢des Elétricas
CNPJ n. 25.421.036/000170



