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PARECER JURIDICO N2 A]560/2022

z

“0 parecer facultativo é um ato opinativo que ndo
vincula a Administragdo Publica ou o0s seus
administrados, podendo esses segui-lo para melhor
fundamentar suas decisoes ou ignord-lo, pois, ndo
estdo vinculados a conclusdo exarada pelo
parecerista”.

BREVE RELATO

Trata-se de recurso interposto pela empresa MARCIO DHEIN INSTALACOES ELETRICAS LTDA - ME
contra a decisdo do Pregoeiro que nao desclassificou aempresa ENERGIZA INSTALACOES ELETRICAS
LTDA na fase de habilitagdo e contra a decisao que desclassificou a recorrente na fase de propostas
no Pregdo Presencial n® 0016/2022 - Registro de Precos para servicos de manutengao de rede de

iluminagdo publica.

Argumenta a recorrente que 0 Pregoeiro agiu de forma ilegal ao abrir diligéncia para que a empresa
concorrente apresentasse CRC emitido pelo Celesc com data valida e, de outro turno, entende excesso
de formalismo a desclassificagdo de sua proposta, que nio foi admitida por conter item em desacordo

com o edital (material nao aprovado pela Celesc).
O recurso é tempestivo.

Do necessario, é a espremida sintese.

DA FUNDAMENTACAO

Sabe-se que o Parecer Juridico em processos licitatérios cumpre a fungdo de analisar a legalidade do
procedimento, bem como 0s pressupostos formais da contratagio, ou seja, avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo de contratagdo publica com o sistema juridico

vigente.

No caso em aprego a recorrente argui a seu favor suposto excesso de formalismo do pregoeiro ao
desclassificar a sua proposta que estava em desacordo com o edital e alega, em desfavor de se

concorrente, o principio da vinculagdo ao edital.
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Se de um lado o pregoeiro nao poderia abrir prazo para que licitante apresentasse documento que
deveria estar contido no envelope de habilitagdo, por outro, também nao poderia habilitar uma
proposta contendo material diverso daquele exigido pelo Edital ou aceitar a substituicdo do material
na propria sessao do pregdo, porquanto também a proposta valida deve estar contida no envelope

das propostas.

Esse é o procedimento padrao e formal adotado em todas as licitagoes.

E certo que o formalismo é inerente a todo procedimento licitatério e assim deve ser para o bom

andamento dos trabalhos.

Salienta-se que as exigéncias ja estavam previstas no instrumento convocatorio desde o inicio, o que
significada dizer que a recorrente e seu concorrente, se entendesse que a exigéncia extrapolava os

ditames legais, deveriam ter impugnado o Edital em momento oportuno.

Nio bastasse isso, os licitantes participaram normalmente do certame, o que faz presumir que

concordaram com as regras existentes, fato denominado preclusao logica.

Vale ressaltar que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio possui extrema relevancia,
na medida em que vincula ndo somente a Administragao, como também os administrados as regras

nele estipuladas.

Isto quer dizer que existe vinculagdo da Administracdo Publica ao edital que ela propria elaborou para
que o certame licitatorio fosse regulamentado. Cuida-se de seguranga para o licitante e para a
administragio publica, extraida do principio do procedimento formal, que determinaa Administragao

que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.

Omitir-se o Poder Publico em observar tais principios é desrespeitar os principios que regem a
licitagdo, beneficiando aquele licitante que nao atendeu os termos do Edital, em detrimento daqueles

que se esmeraram no cumprimento de cada item.
E 0 que estabelecem os artigos 32,41 e 55, XI da Lei n® 8.666/1993, in verbis:

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢ao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagio ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

()

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, a0
convite e A proposta do licitante vencedor;

Por isso, trata-se de outro principio inerente a toda licitagio e que evita ndo so futuros
descumprimentos das normas do Edital, mas também objetiva impedir o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento

objetivo.

Em que pese possa haver alguma flexibiliza¢do em razao de pequenos detalhes formais, esta hipotese
ndo se aplica ao caso, em que 0S descumprimentos se deram em exigéncias essenciais para a

regularidade do certame.
CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo ndo provimento do recurso, mantendo-se a desclassificagdo da

proposta apresentada pelo MARCIO DHEIN INSTALACOES ELETRICAS LTDA - ME.

Por oportuno, tendo em vista que a licitante ENERGIZA INSTALACOES ELETRICAS LTDA nao
apresentou documento de habilitacdo previsto em Edital, opina-se pela conclusdo da diligéncia aberta

pelo Pregoeiro e pela sua inabilitagdo no certame.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Catanduvas, 24 de margo de 2022.

Valm{i De Ros
Assessor Juridico
OAB/SC 26.310
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