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SERVIOESTE

EXCELENTISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CATANDUVAS - SC

Pregdo Presencial n°® 0043/2022

SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 03.392.348/0001-60, estabelecida na Linha Sdo Roque,
s/n®, Interior, Caixa Postal 77, na cidade de Chapecd, Estado de Santa Catarina, por
seu representante legal infra assinado, vem a presenca de Vossa Exceléncia para
apresentar IMPUGNACAO ao Edital de Preg&o Presencial n° 0043/2022, amparada
na Lei n°® 8.666/93, pelos motivos de fato e fundamentos de direito a seguir expostos.

1-DO OBJETO DA LICITACAO

Trata-se de dispensa de licitacdo, objetivando a “Contratagéo de empresa

para execugao de servicoes de exumacao junto ao Cemiterio Municipal”.

Acontece que, manuseando os termos do Edital em questdo e seus anexos,
juntamente com o cenario mundial atual, puderam-se constatar irregularidades capazes

de causar a nulidade do certame, vejamos:

2 - DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Antes mesmo de adentrar no mérito quanto a impugnacao, necessario se
faz compreender a extensao do termo “proposta mais vantajosa” insculpida no artigo 3°
“caput” da Lei Geral de Licitagdes - 8.666/1993 vejamos:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento

nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita

conformidade com os principios basicos da legalidade, da |

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Ensina Marcal Justen Filho em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagbes e

Contratos Administrativos”, 102 ed., pags. 48-49 que:

A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica (com observéancia do principio daisonomia).
A vantagem se caracteriza em face da adequacdo e satisfacdo ao

interesse publico por via da execugéo do contrato.

No mesmo sentido leciona José Cretella Junior na obra “Das Licitacbes

Publicas”, 182 ed., pags. 120 que:

A finalidade do procedimento licitatério, como a do procedimento
concorrencial, no Direito universal e brasileiro, é bem clara: em
primeiro lugar, € o meio mais idéneo para possibilitar contratos
mais vantajosos para o Estado, o que se da conforme os principios
gue regem a lei da oferta e da procura; em segundo lugar, pelo fato de
colocar a salvo o prestigio administrativo, escolhendo néo o preferido,
mas aquele que, objetivamente, fez a melhor proposta (...) de acordo
com os varios indices, fixados no edital: menor preco, melhor técnica,

rapidez, viabilidade, continuidade.

O que em outras palavras, vem a configurar uma relacdo custo-beneficio,
onde a apuracao da vantagem depende da natureza do contrato e a definicdo dos custos
e dos beneficios, sendo variavel em funcdo das circunstancias relativas ao contrato e
da peculiaridade das prestacfes a serem realizadas, assim se conclui que a vantagem

por ser um termo relativo depende das circunstancias que o ditam.

E estas circunstancias podem acarretar ndo somente um 6nus maior a
Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul, como também transtornos futuros, quando as
caracteristicas do bem licitado ndo se enquadrarem dentro da melhor técnica de
contratac@o e dos parametros legais impostos pelos 6érgdos ambientais competentes e
demais recomendagfes dos 6rgaos de fiscalizacdo responsaveis.
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3 - DAS IRREGULARIDADES
3.1 — Da exigéncia de coleta, tratamento e exumacao em item Unico

O referido edital tem como objeto “Contratacdo de empresa para execugao
de servicos de exumacéo junto ao Cemitério Municipal”, o fato de estar exigindo que a
MESMA empresa efetue além da coleta, transporte, tratamento e destinacao final dos
residuos, também a exumacao, separacgdo, cadastramento e higieniza¢do dos 0ssos.

Sendo que, o grande leque de empresas que atuam no ramo da coleta e
transporte de residuos infectantes ndo efetuam a Exumacao, da mesma forma que, para
a Exumacao existem empresas especializadas que fazem APENAS esse procedimento
e NAO FAZEM as demais etapas do objeto licitado (coleta, transporte, tratamento e
destinacao final dos residuos).

Entdo, por 6bvio, para garantir a contratacdo de empresas de fato
especializadas nas atividades e para garantir que o certame de fato tenha
competitividade e apresente a melhor oferta para este Municipio, & necessério, de suma
importancia que a Coleta, transporte, tratamento e destinagdo final, seja

individualizado/separado/unificado dos demais itens do objeto licitado.

Conforme explicado, a administra¢éo busca por meio do presente processo
licitatorio a contratacdo de uma Unica empresa que realize os servigos Exumacao,
Cadastramento, higienizacdo dos o0ssos e também a coleta externa, transporte,

tratamento e destinacao final de residuos infectantes.

Ocorre que, existem empresas que prestam exclusivamente os servigos de
Exumacao e empresas que fazem apenas a transporte, tratamento e destinacao final de
residuos infectantes, e, raramente se vé uma empresa que faca todo o objeto licitado,
certamente, se o Edital continuar da forma como ela, o nimero de participantes reduzira

para praticamente 1 (uma) que tera o monopdlio desta contratacao.

Sendo assim, ao promover a contratacdo conjunta dos servicos de

Exumacao e também a coleta, transporte, tratamento e destinacao final de residuos
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infectantes (0s quais deveriam ser contratados separadamente) a administracdo esta

restringindo o nimero de empresas que participacdo do certame, desatendendo ao

disposto na Lei 8.666/93 e ao posicionamento do Tribunal de Contas.

Nesse sentido, a ilegalidade do ato fica caracterizada por violar
expressamente o que dispde o artigo 15, IV e 23, 81° da Lei 8.666/93, que determina
como regra para contratacdo pelo poder publico, a contratacao dividida dos servicos: A
Lei n®8.666/93 é explicita ao determinar o parcelamento do objeto como regra, conforme
se verifica do art. 15, IV, e do art. 23, §1°:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (...) IV - ser
subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

Art. 23. As modalidades de licitagédo a que se referem os incisos | a lll
do artigo anterior serdo determinadas em fun¢éo dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratagéo:

(...) 8 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragéo

serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e

economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao

melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a

ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Logo, a pratica adotada pelo municipio afronta o disposto no art. 3°, § 1°, |,
da Lei n® 8.666/1993 que veda a adocédo de clausulas ou condi¢cdes que restrinjam ou

frustrem o carater competitivo do certame.

Ademais, deve-se ressaltar ser exatamente essa é a orientacdo dos
Tribunais de Contas, como por exemplo do Estado do Parand, que chegou a determinar
a suspensao do processo licitatorio de Clevelandia, que estava sendo promovido no
mesmo formato previsto no edital ora impugnado, qual seja, o de contratar em lote Unico
a coleta e a destinacéo final, conforme se verifica na noticia veiculada no site do TCE
(https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/clevelandia-tem-licitacao-para-a-coleta-de-lixo-
Suspensa-por-cautelardo-tce-pr/6806/N)

Nesse sentido, destaca-se o0 seguinte trecho:
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O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), por meio de

medida cautelar emitida pelo conselheiro Ivan Bonilha, suspendeu o
andamento do Pregéo Presencial n°® 8/2019, lancado pela Prefeitura de
Clevelandia, na Regido Sul paranaense. A licitagdo tem como objetivo
a concessdo dos servicos publicos de coleta, transporte e destinagao
final de residuos sélidos. O valor maximo previsto € de R$ 864 mil para
contratacéo por um ano. O ato foi provocado por Representacéo da Lei
n° 8.666/1993 (Lei de Licitagcdes e Contratos) interposta pela empresa
Sabia Ecoldgico Transportes de Lixo. Na peti¢éo, a licitante indicou a
existéncia de uma série de irregularidades no edital do certame, cuja
sessdo publica estava marcada para o dia 10 de abril. Segundo a
representante, o documento previa a inabilitagdo das licitantes que nédo
apresentassem, no minimo, dois atestados de capacidade técnica,
além de licenga ambiental e proposta em midia digital, junto a
impressa. Para o relator do processo, as exigéncias extrapolaram a
relagdo estabelecida pelos artigos 27 a 31 da Lei de Licitagbes e
Contratos, que normatizam o assunto. Bonilha acolheu ainda o
argumento da Sabi& Ecol6gico de que houve insuficiente divisdo de
lotes na licitacdo. Segundo o conselheiro, a legislacéo que rege o tema
prevé que o objeto da disputa deve ser fracionado no maior nimero

possivel de parcelas, desde que haja viabilidade para tanto. (...) g.n

Ademais, acerca da questéo, o Tribunal de Contas da Unido, para garantir
a maior participacdo de licitantes em um certame, assim consolidou o seu

posicionamento:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco

global, nos editais das licitacOes para a contratacdo de obras, servicos, compras

e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde gque ndo haja prejuizo para o

conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo

de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de

capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,

possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as 7

exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.
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Como se nao bastasse a obrigatoriedade para que a licitagéo seja realizada

por item, ndo se encontra no edital nenhuma justificativa para que o objeto seja

aglutinado da forma realizada.

Em decisdes recentes (Acordao n°. 1.830/2010 - TCU — Plenario. Data do
Julgamento: 28/07/2010. Relator: Augusto Sherman Cavalcanti; TCU. Acérdao n.°
1644/2010-Plenario, TC-009.804/2009-8, rel. Min-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti,
14.07.2010; TCU. Acérdao 1.895/2010-Plenéario. DJ: 04/08/2010), o TCU julgou
irregulares licitagdes cujo objeto foi elaborado sem o devido parcelamento, de natureza
obrigatéria, ou seja, que apresentavam escopo de servigos bastante amplo, como no
caso do Acérdao 1.895/2010 — Plenario, pelo qual determinou a Fundacao Universidade
do Amazonas que, doravante, em futuros procedimentos licitatérios, efetue o
parcelamento do certame quando os servicos forem distintos, a exemplo de “servigos
de conservacao e limpeza” e “servicos de transporte de residuos sélidos inertes”, o que

se assemelha ao caso em apreco.
A decisdo mais atual dessa Corte de Contas aduz:

“ha que se lembrar, que os servigos técnicos, a exemplo de
manutencdo predial, ar condicionado, telefonia, servigos de engenharia
em geral, udio e video, informatica, devem ser divididos por area, visto
gue o mercado atua de forma segmentada por especializacdo e, desse
modo, é esperada competitividade mais acirrada, com reflexos diretos
nos prec¢os ofertados e na qualidade dos servigos prestados.
[...]

9.1.16 deve ser evitado o parcelamento de servicos néo
especializados, a exemplo de limpeza, copeiragem, garcom, sendo
objeto de parcelamento os servigcos em que reste comprovado que as
empresas atuam no mercado de forma segmentada por
especializacdo, a exemplo de manutencéo predial, ar condicionado,
telefonia, servicos de engenharia em geral, audio e video, informatica;”
(Acordao n°. 1214/2013 — Plenario)

Ora, quanto maior a especializacdo do objeto maior a necessidade de
parcelamento, tendo em vista a necessidade de amplia
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contratagcdo da proposta mais vantajosa. Assim decidiu o TCU no Acérdao n°.

1.403/2016 — Plenério, ao definir que “o parcelamento do objeto deve ser adotado na
contratacdo de servicos de maior especializacdo técnica, sendo desnecessario nos

servicos de menor especializagao”.

N&o se pode olvidar que a concentracdo desses servicos em um Unico
objeto mitiga a competitividade do certame, desrespeitando 0 que preconiza 0
dispositivo do art. 3°, 81°, I, da Lei n° 8.666/93, o qual preconiza ser inadmissivel a

inclusdo de clausulas que mitiguem o carater competitivo do torneio.

Na situacdo em exame, as clausulas impugnadas comprometem a
competitividade do certame licitatério. Portanto, evidencia-se que no caso em aprego ha
flagrante afronta a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n°. 8.666/93 e Acérddos do
Tribunal de Contas da Unido, mitigando-se a competitividade do certame.

Com o0 objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao
Administrador incrementar a competitividade do torneio, possibilitando, assim, a
participacdo do maior numero de licitantes, pois a redugéo da disputa certamente afeta
a economicidade da contratagéo, prejudicando a escolha da melhor proposta, conforme
ja se manifestou o Tribunal de Justica de Santa Catarina, o qual decidiu que “o rigorismo
excessivo, sem conteudo substancial, pode restringir o nUmero de concorrentes e
prejudicar, por via de consequéncia, a escolha da melhor proposta”. (TJPR - Ac. 31525
- Ag Instr 0453879-0 - 42 CCv - Rel. Adalberto Jorge Xisto Pereira - DJPR 7664 de
25/07/2008).

Assim, resta evidenciado que a auséncia do parcelamento do objeto do
edital ocasionara prejuizos a vantajosidade do certame, porquanto sera indevidamente
vedado o acesso de licitantes com amplas condi¢cbes de ofertar a proposta mais

vantajosa para cada licitado. Nesse sentido ensina Carlos Pinto Coelho Motta:

Como é sabido e exaustivamente reiterado na legislacdo, o principio

constitucional da economicidade é a propria razdo de ser do instituto da licitacao,

figurando com destaque no art. 3° da Lei n° 8.666/93 e exigindo que o

procedimento represente vantagem concreta da Administra
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bem ou servico. [...] Quando, por qualguer motivo, deixa de ser vantajoso para o

o6rgao ou entidade licitadora, perde seu nucleo instrumental e torna-se ineficaz.

Cumpre, entdo, eliminar todo elemento que nao favoreca o epilogo necessario do

certame — ou seja, a contratacdo do objeto exato pelo melhor preco. (In.

Apontamentos ao requlamento licitatério das microempresas e empresas de

pequeno porte — Decreto n°. 6.204/2007. Revista Zénite de Licitacdes e Contratos
—ILC. ed. 166. Brasilia. Zénite. Dez/2007, paq 1179)

Ndo se afigura razoavel excluir pessoas juridicas capazes, técnica e
economicamente, de ofertar a proposta mais vantajosa para a Administracdo em relacao
a servicos isolados. Obvio que o parcelamento do objeto, com o lancamento de duas
licitacbes distintas ou de um certame devidamente dividido em itens (com a
possibilidade de participacdo no item de Exumacéo e outro na Coleta, tratamento e
disposicéo final dos residuos infectantes), possibilitaria participacéo das licitagcdes ou

lotes referentes aos servigcos que reune a aptiddo necessaria.

Por fim, vale ressaltar que ndo ha no Edital e seus Anexos da licitacdo

justificativa razoavel e proporcional para indivisibilidade do objeto.

N&o h& motivo técnico que justifigue a aglutinacdo do objeto. Muito pelo
contrério, o que se sabe é que se contratar empresas especializadas para cada item se
tem ainda mais seguranga na prestacdo dos servi¢cos, uma vez que sdo objetos com
TECNICAS OPERACIONAIS e dedicacdes completamente diferentes.

Ademais, cumpre que a Administracdo do Municipio torne publico os
Estudos Preliminares que justificam a auséncia de parcelamento do objeto. Houve
pesquisa ho mercado para saber da existéncia de uma pluralidade de interessados com
acervo técnico para os dois objetos? Se sim, quantos intessados foram identificados?
Quais empresas participaram da pesquisa de precos? Essas empresas possuem a

capacidade técnica exigida no Edital?

Dessa forma, evidencia-se que instrumento convocatério € ilegal, porquanto
ndo executou o devido parcelamento do objeto, prejudicando a participacdo de um maior
ndamero de empresas ao juntar servicos com especializacao distinta
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Portanto, ante todos 0s motivos expostos, faz-se essencial a suspensao do
Pregéo Presencial 0043/2022, para a revisdo do respectivo Edital e divisdo dos servicos
correspondentes a coleta externa, transporte, tratamento e destinacao final de residuos
de servicos de saude — individualizando os mesmos, colocando item especifico para a
Exumacéo e seus tratamentos, permitindo que as empresas especializadas em cada
atividade possam participar do certame e ampliar a abrangencia das propostas, como
forma de garantir a ampla competitividade, isonomia e seguranca, sob pena de nulidade
do certame por violacdo aos o art. 3°, § 1° |, 15, IV e 23, 81° da Lei Federal n°
8.666/1993, e jurisprudéncias.

4 - REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, requer:

a) O recebimento e processamento da presente impugnacdo ao
Pregéo Presencial n°® 0043/2022, na forma da Lei;

b) A suspenséao preventiva do processo licitatorio, e por conseguinte,
dos atos previstos para serem realizados no dia 22/06/2022 até que a presente
Impugnacao seja devidamente apreciada e julgada conforme a Lei;

c) Diante de todo o0 exposto, dada a razoabilidade dos
guestionamentos e com vistas a satisfacdo dos principios norteadores da
atividade administrativa e do proprio procedimento licitatorio, requer e espera
gue os Nobres Julgadores, com todo o saber juridico, conhecam e DEEM
TOTAL PROVIMENTO A PRESENTE IMPUGNACAO AO Edital, para o fim de
retificar as disposicdes editalicias aqui questionadas expressamente, a fim de
gue o processo licitatério se desenvolva em consonancia com as diretrizes
legislativas que o devem conduzir.

d) No restante, pugna, apds as necessarias adequacdes, seja 0
presente edital publicado com sua nova redacdo, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, nos termos da Lei 8.666/93.

e) Para o caso de se julgar improcedente a impugnacdo — 0 que ndo
se espera, mas se admite a titulo de argumentacdo —, requer desde logo a
producédo de coépia de todo o processo administrativo que compde a presente
licitag&o, a qual devera ser enviada para o e-malil licitacao@servioeste.com.br.
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f) Pleiteia-se, ainda, ndo sendo este 0 entendimento desta
Comissdo Permanente de Licitacdo, desde ja, que a presente impugnacao seja
encaminhada para andlise da autoridade superior.

Termos em que, aguarda deferimento.

Chapecd6/SC, 15 de junho de 2022.
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