Estado de Santa Catarina
MUNICIPIO DE CATANDUVAS

PARECER JURIDICO

“0O parecer facultativo é um ato opinativo que ndo
vincula a Administracdo Pitblica ou o0s seus
administrados, podendo esses segui-lo para melhor
fundamentar suas decisdes ou ignord-lo, pois, ndo
estdo vinculados a conclusdo exarada pelo
parecerista”.

BREVE RELATO

Trata-se de impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletronico n2 0030/2023, cujo objeto é Registro
de Pregos para a manutengéo de rede de iluminag¢do publica, apresentada tempestivamente
pela empresa ANDRESSA PAULA DE SOUZA - EPP, remetida pelo pregoeiro para analise desta

Assessoria Juridica.

Requer a impugnante seja o item relativo ao servigo de elaboragdo de projeto iluminotécnico
de iluminacio publica (item 4) seja licitado em separado do lote que prevé a execugdo,

porquanto quem elabora o projeto ndo poderia executa-lo.

Do necessério, é a espremida sintese.
FUNDAMENTACAO

Sabe-se que o Parecer Juridico em processos licitatérios cumpre a fun¢ido de analisar a
legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contratacdo, ou seja,
avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratacao

publica com o sistema juridico vigente.

A solugio da questio posta em discussio é saber se quem elabora o projeto pode executa-lo,

porquanto o item relativo ao projeto encontra-se inserido em um lote tinico do Edital.
Nesse ponto, ha de se observar o que estabelece o artigo 32 da Lei n® 8.666/1993, in verbis:

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para
a administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional
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sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag3o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cldusulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincdes em razio da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei

n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Quando a vedagio alegada pela impugnante, estabelece o art. 92, da Lei n® 8.666/93:

Art. 92 Nio poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou
da execugdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles
necessarios:

I-o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou
juridica;

II- empresa, isoladamente ou em consércio, responsével pela
elaboracdo do projeto bésico ou executivo ou da qual o autor do
projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5%
(cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado;

[II - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitacdo.

§ 12 E permitida a participagdo do autor do projeto ou da empresa a
que se refere o inciso II deste artigo, na licitagdo de obra ou servigo, ou
na execugao, como consultor ou técnico, nas fung¢des de fiscalizagio,
supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico da
Administracdo interessada.

§ 22 O disposto neste artigo ndo impede a licitagio ou contratagdo de
obra ou servigo que inclua a elaboracido de projeto executivo como
encargo do contratado ou pelo preco previamente fixado pela
Administracio.

De primeiro plano, por previsio legal, resta evidente que a elaboragdo e execugdo do projeto

iluminotécnico, incluindo o fornecimento de materiais, nio poderia ficar a cargo de uma\
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mesma empresa, pois a lei quis evitar que quem elaborasse o projeto, direcionasse a solugdo

a ser empregada, beneficiando a si préprio na execugio.

A questdo em aprego, tampouco se amolda 3 excegdo do §29, porquanto a elaboracdo do
projeto ndo estd incluida na execugdo dos servigos previstos no Edital, pois estd em item

separado e com prego variavel.

Demais disso, como a elaboragio de projeto técnico é objeto bastante distinto da execucdo
do servigo e fornecimento de materiais, a sua inclusio dentro de um lote com rol extenso de
itens que se referem apenas a execugio de servico e fornecimento de materiais, acaba por
frustrar ou restringir o carater competitivo da licitagdo, impedindo a participacdo de

empresas de engenharia que se dediquem exclusivamente 3 elaboracio de projetos.

Por isso, parece mais adequado que os itens relativos a elaboragio de projetos sejam licitados
em lote separado do lote relativo aos itens de execugio de servico e de fornecimento de

materiais ou sejam licitados em procedimento 2 parte.

CONCLUSAOQ

Diante do exposto, manifesta-se pelo acolhimento da impugnacio apresentada pela empresa
Andressa Paula de Souza - EPP em face do Edital do Pregdo Eletrdnico n® 0030/2023 e, com
respaldo na fundamentagio juridica, recomenda-se a retificagio do Edital, para que os itens
relativos a elaboragdo de projetos, sejam licitados em lote separado dos demais itens do
Edital ou, a elaborag3o de procedimento licitatério préprio para a contratacdo da elaboracio

de projetos, conforme a conveniéncia da Administracio
Salvo melhor juizo, é o parecer.

Catanduvas, 31 de julho de 2023.

Val
Assessor Juridico
0AB/SC 26.310
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