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PARECER JURIDICO

“O parecer facultativo é um ato opinativo que ndo
vincula a Administracdo Piiblica ou os seus
administrados, podendo esses segui-lo para melhor
fundamentar suas decises ou ignord-lo, pois, ndo
estdo vinculados a conclusdo exarada pelo
parecerista”.

BREVE RELATO

Trata-se de impugnacio ao Edital de Pregdo Eletronico n® 0030/2023, cujo objeto é Registro
de Precos para a manutengao de rede de iluminagdo publica, apresentada tempestivamente
pela empresa ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA, remetida pelo pregoeiro

para analise desta Assessoria Juridica.

Requer a impugnante seja suprimida a exigéncia para habilitagdo prevista no item 9.4, “g”, do
Edital (apresentacio de CRC da Celesc), ao argumento de que tal exigéncia ndo se encontra
no rol dos documentos previstos no art. 30 da Lei n? 8.666/93 e que o processo de cadastro

nas concessiondarias é lento e a anélise leva até 60 (sessenta) dias.
Do necessério, é a espremida sintese.
FUNDAMENTACAO

Sabe-se que o Parecer Juridico em processos licitatérios cumpre a func¢do de analisar a
legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contratagdo, ou seja,
avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratacdo

publica com o sistema juridico vigente.

A solugdo da questdo posta em discussio é saber se o Certificado de Registro Cadastral - CRC
da CELESC pode ser exigido como documento de habilitagdo do certame em questdo, muito

embora nio conste no rol do art. 30 da Lei n28.666/93.
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Nesse ponto, hd de se observar que a comprovagido do registro do responsavel técnico no
conselho profissional é a Unica exigéncia prevista no rol exaustivo no art. 30 da Lei n®

8.666/2018, sendo vejamos:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

11 - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovagio, fornecida pelo 6rgio licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso.

§ 12 A comprovacio de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste
artigo, no caso das licitagSes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

()

Com efeito, nota-se que a Lei n? 8.666/93 claramente limitou as exigéncias quanto a

qualificacdo técnica dos licitantes, vedando expressamente a fixagdo de requisitos nao

expressamente dispostos em lei e desnecessarios aos fins da licitagdo.
Estabelece os artigos 32 da Lei n® 8.666/1993, in verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogio do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, d
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vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas
ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Assim, nio poderia o agente publico incluir no rol de documentagido de habilitagdo uma
comprovagdo que nio aquela expressamente disposta na lei, sob pena de restar vicio que
afronta o principio da legalidade, positivado no art. 30 c/c art. 39, §19, I, ambos da Lei n®

8.666/93 e no art. 37 da Constituicao da Republica.

Ocorre que é uma exigéncia da Celesc, concessiondria responsavel pela distribui¢do de
energia elétrica no Municipio, que as empresas prestadoras de servigos de manutencio da
rede de iluminacdo publica possuam Certificado de Registro Cadastral da concessionaria para

realizar servigos em suas redes.

Ou seja, ndo é uma exigéncia do Municipio, é uma condigdo sine qua non para a execu¢do dos

servicos a serem contratados.
A respeito do assunto, cita-se precedente do TCE/SC:

Em relacdo ao tempo em que deve ser apresentado o necessario
credenciamento junto a concessionidria de energia elétrica, este
tribunal entendeu em varios julgados, a exemplo da Decisdo Singular
GAC/LEC - 602/2021, que o necessario credenciamento deve ser
requerido quando da prestagdo do servico, antes da assinatura
contratual, e nio na fase licitatéria, podendo ser requisitada a
declaracdo de que para a futura assinatura contratual e prestagdo dos
servicos de manutencdo de iluminagdo publica em redes vivas de
energia elétrica de média tensdo, a contratada devera estar
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devidamente credenciada junto A concessionaria. (TCE/SC, @PAP
22/80039030, 27/06/2022)
Isso posto, seria adequada a alteragio do Edital para que o Certificado de Registro Cadastral
seja exigido como condi¢3o para a assinatura do contrato, fixando-se um prazo razoavel para
que a licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar, apés declarada vencedora,

apresente o CRC da Celesc.

CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesta-se pelo acolhimento da impugnacio apresentada pela empresa
llumiterra Construgdes de Montagens Ltda em face do Edital do Pregdo Eletrénico n?

0030/2023 e, com respaldo na fundamentagdo juridica, recomenda-se:

(a) aexclusdo da exigéncia prevista no item 9.4, “g” do Edital;
(b) que o Certificado de Registro Cadastral seja exigido como condi¢3o para a assinatura do
contrato, fixando-se um prazo razoavel para que a licitante provisoriamente classificada

em primeiro lugar apresente o CRC da Celesc.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Catanduvas, 31 de julho de 2023.

Assessor Juridico
0AB/SC 26.310
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