Vitdria, 15 de agosto de 2.023.
A
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CATANDUVAS -SC

Em atencao:

Sr. Prefeito Municipal

Ref. Edital_de pregéo_eletrdnico_n°033/2023

| O BARBOSA RI PROJETOS, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 46.226.655/0001-
83, com sede na Rua José Marcelino, n°77, Centro, CEP: 29.015-120, Vit6ria-ES, neste
ato representada pelo Sr. IGOR ODILON BARBOSA, brasileiro, solteiro, portador da
Cédula de Identidade RG n.° 6.225.015-12061489 SPTC/ES e do CPF n.° 132.045.757-
64, vem, IMPUGNAR conforme segue:

A. DOS FATOS

O MUNICIPIO DE CATANDUVAS - SC, instaurou procedimento licitatorio, na
modalidade de Pregao Eletrénico, visando “Registro de Precos para futura e eventual
Contratacdo de empresa especializada para servicos visando a operacdo, manutencao,
ampliacéo e eficientizacdo energética do sistema de lluminacao Publica do Municipio
de Catanduvas — SC, incluindo o fornecimento de materiais, conforme especificacfes

constantes do Anexo “I” deste Edital.”.

Porém, a ora Impugnante evidenciou, a presenca de vicio que afetam todo o processo,
cuja prévia correcdo se demonstra indispensavel a abertura do certame e a formulagéo

de propostas.

Face o interesse publico evidente do procedimento em destaque, por toda sua
amplitude, SOLICITA-SE a analise do mérito desta Impugnacédo pelo (a) Sr. (a)
Pregoeiro (a), a fim de evitar futuros prejuizos maiores para o erario publico, ao qual o

certame seré extremamente lesado no caso de n&o retificacdo ao Edital. E o que passa

a demonstrar a seguir.




B. DA TEMPESTIVIDADE

Antes de iniciar-se a analise do mérito da presente impugnacéo, cabe discorrer sobre a
tempestividade da peca que ora se propde. A data da sessdo de lances do presente
certame, esté designada para o dia 18/08/2023. Estabelece o instrumento convocatorio
do certame que as impugnacdes poderao ser apresentadas pelos licitantes até o terceiro

dia util que antecede a abertura da licitagao.

Aplicando-se a regra de contagem de prazos enunciada no art. 110 da Lei no 8.666/93
vé-se que o dia da licitacdo (dia de inicio) é excluido da contagem do prazo, findando-
se no dia 15/08/2023, que, por ser o dia do término do prazo, nele se inclui, conforme a
lei.

Assim, a peca de impugnagdo protocolizada até o dia 15/08/2023, € totalmente

tempestiva, impugnando-se as alega¢des em contrario.

C. DO DIREITO

1.1. DAS AUSENCIAS DE CARACTERISTICAS DAS LUMINARIAS

Chama a atencéo a auséncia de todas as caracteristicas, com a excec¢do da poténcia
maxima e minima das luminarias a serem adquiridas em um edital que tem como objeto
a aquisicdo de luminarias e bragos. Em seu termo de referéncia, que trata das
especificagbes das luminarias, somente é feito referéncia poténcia minima e maxima

das luminérias, sem citar nenhuma outra caracteristica.

2.94 |Lumindria publica aberta em Aluminio Anodizado, | 100 131,50 13.150,00
poténcia 70 a 150W.
2.95 |Lumindria publica integrada em Aluminio Anodizado, | 200 292,00 58.400,00

poténcia 70 a 150W.

2.96 |Lumindria publica integrada em Aluminio Anodizado, | 200 UND |298,50 59.700,00
poténcia 250 a 400W.

Apesar deste fato, € possivel identificar no termo de referéncia a descricdo completa

das pecas necessérias para a manutencao das luminarias que o0 municipio ja possui.




2.101 | M4dulo de llumina¢do LED SMD de 40~59 W, 5000K, | 100 UND | 166,50 16.650,00
retangular, para lumindrias publicas.
2.102 | Médulo de lluminagdo LED SMD de 60~80 W, 5000K, | 100 |UND | 185,50 18.550,00
retangular, para lumindrias publicas.

2.79 | DPS Classe Il, corrente nominal de descarga 10kA (forma | 250 UND 76,83 19.207,50
de onda 8/20 ps), impulso de tensdo de pico 10kV (forma
de onda 1,2/50 ps), ligagdo em série ou paralelo, em
conformidade com a norma ANSI/IEEE C.62.41-1/2002.

2.66 | Conversor/Driver Para lumindrias LED, poténcia nominal | 40 UND | 267,49 10.699,60
100 W, fator de poténcia superior a 0,92, grau de
protecdo IP66, dimerizagdo 0-10 VDC, alimentacgao bivolt.
2.67 | Conversor/Driver Para lumindrias LED, poténcia nominal | 40 UND | 300,00 12.000,00
150 W, fator de poténcia superior a 0,92, grau de
protecao IP66, dimerizagdo 0-10 VDC.

2.68 | Conversor/Driver Para lumindrias LED, poténcia nominal | 40 UND |332,79 13.311,60
180 W, fator de poténcia superior a 0,92, grau de
protegdo IP66, dimerizagdo 0-10 VDC.

2.69 | Conversor/Driver Para lumindrias LED, poténcia nominal | 30 UND | 356,00 10.680,00
200 W, fator de poténcia superior a 0,92, grau de
protecdo IP66, dimeriza¢do 0-10 VDC.

2.70 | Conversor/Driver Para lumindrias LED, poténcia nominal | 30 UND | 190,50 5.715,00
50 W, fator de poténcia superior a 0,92, grau de protecdo
IP66, dimerizagdo 0-10 VDC, alimentacao bivolt.

Entretanto, segundo a portaria n°® 62 do INMETRO, é necessario a especificagdo
completa das luminarias, pois o contrario, ndo apenas culmina em compra de materiais
de qualidade inferior, como também é fruto de improbidade administrativa e gera dano
erario aos cofres publicos. Pois, da maneira como estdo descritas, as especificacdes

requeridas pela administracéo ndo contemplam o minimo estipulado pela normativa.

A portaria n°62 do INMETRO, segundo consta em seu objeto, € o Regulamento que visa
estabelecer os requisitos técnicos que devem ser atendidos pelas Luminérias para
lluminacdo Publica Viaria, utilizando LAmpadas e Descarga ou Tecnologia LED, que
operam com alimentag&do em corrente alternada (CA) ou continua (CC), com sistema de
controle independente ou embutido, visando a eficiéncia energética e seguranca na

utilizacdo delas. Em outras palavras, € o regulamento técnico que determina as

especificagdes minimas necessérias para luminarias viarias dentro do territério nacional.

N&ao foi encontrado em edital e seus anexos, as especificacdes minimas necessarias

para luminarias viarias conforme prevé a Portaria n°62 INMETRO, de forma que, pode




ocorrer a aquisicdo de equipamentos, por parte da administracdo, que nao estejam de
acordo com os padr6es minimos estabelecidos, gerando nitido dano ao 6rgao publico.

Dito isto, questiona-se:

Qual o fluxo luminoso?

Qual a eficiéncia luminosa?

Qual temperatura de cor da luminéria?
Qual a vida util da luminaria?

Qual o valor para o protetor de surto?
Qual o grau de protecédo?

Qual indice de reproducao de cor exigida?
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Qual fator de poténcia minimo?

=
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Qual o tipo de lente?

=
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Qual tenséo de operagéo?

O objetivo desta solicitacdo €, portanto, a correta descrigdo dos itens de acordo com o
projeto basico e/ou profissional técnico devidamente habilitado para aquisicdo dos

materiais e servico.

Ao fornecer somente a poténcia minima e maxima necessaria corre-se o risco de
adquirir luminarias de baixa poténcia, com um fluxo luminoso reduzido. Isso pode
resultar em uma iluminacao insuficiente e inadequada para as necessidades do projeto,

levando em consideragédo que essas luminérias costumam ser as de menor custo.

Portanto, € recomendavel que o edital seja revisado para incluir as caracteristicas
necessarias para as luminarias. Dessa forma, sera possivel garantir uma iluminagao
adequada e eficiente, atendendo as necessidades do projeto e proporcionando

seguranca e conforto aos usuarios da via.

1.2. DA FALTA DE ESPECIFICACAO DO INMETRO

A inclusdo da exigéncia de certificacdo do INMETRO no edital para a aquisicdo de

lumindrias € de extrema importancia para assegurar a qualidade, desempenho e

seguranca desses produtos. A certificacdo do INMETRO, conforme estabelecido pela




Portaria n°® 62/2021, € um indicativo confiavel de conformidade com as normas técnicas

e regulamentos aplicaveis.

Ao solicitar a certificacdo do INMETRO, o edital proporciona diversos beneficios tanto
para a administracdo publica quanto para os consumidores. Primeiramente, a
certificacdo garante que as luminarias atendam aos requisitos minimos de desempenho,

eficiéncia luminosa e seguranca, garantindo a qualidade dos produtos adquiridos.

A certificacdo também € um requisito essencial para participar de licitagcdes e contratos
publicos, promovendo uma competicdo justa entre os fornecedores. Isso evita a
presenca de produtos de baixa qualidade no mercado, assegurando que apenas as

luminarias que cumpram os requisitos de seguranca e eficiéncia sejam adquiridas.

Dentre os ensaios exigidos pela Portaria n° 62/2017 do INMETRO para a certificagéo

de luminarias LED, e que devem ser minimamente solicitados, destacam-se:

e Ensaio de Eficiéncia Luminosa: Avalia a quantidade de luz emitida em relacéo a
poténcia elétrica consumida.

e Ensaio de Vida Util: Verifica a durabilidade e a vida util esperada da luminaria
em condi¢Bes normais de uso.

e Ensaio de Temperatura de Cor: Avalia a cor da luz emitida, garantindo a
conformidade com os requisitos estabelecidos.

e Ensaio de Distribuicdo da Luz: Analisa a forma como a luz é distribuida,
assegurando uma distribuicdo adequada e uniforme.

e Ensaio de Protecdo contra Ingresso de Agua e Poeira: Verifica se a luminaria
possui o grau de protecdo adequado contra esses elementos.

e Ensaio de Resisténcia Mecéanica: Avalia a resisténcia da lumindria a impactos,
vibrag@es e esforcos mecanicos.

e Ensaio de Prote¢do contra Surtos: Verifica se a luminaria possui protecédo
adequada contra surtos elétricos.

e Ensaio de Isolamento Elétrico: Avalia o nivel de isolamento elétrico da luminaria

para garantir a seguranca do usuario.




Esses ensaios sao conduzidos em laboratérios acreditados pelo INMETRO, garantindo

a confiabilidade e precisao dos resultados.

Além disso, no edital em questdo, sdo requeridos pardmetros inferiores aos
estabelecidos pelo 6rgéo regulador, em especifico pela Resolu¢cdo Normativa n® 1000
de 07 de dezembro de 2021 da ANEEL. O edital exige um fator de poténcia de no
minimo 0,9, ao passo que nos orgaos reguladores e entidades certificadoras a exigéncia

minima é de 0,92 para o fator de poténcia.

Dessa forma, a exigéncia de certificagcdo do INMETRO no edital para luminarias viarias
contribui para um ambiente mais seguro, sustentavel e confiavel em termos de

iluminag&o publica, beneficiando tanto os usuarios quanto a administracdo publica.

1.3. DOS QUESTIONAMENTOS

DA SOLICITACAO DE COMPRA DE MODULOS LED

No termo de referéncia é possivel identificar a compra de pecas para a manutencédo de

lumindarias que o municipio ja possui como foi mostrado no QUESTIONAMENTO N° 1.

No entanto, € solicitado a compra de médulos de LED para a manutencao, o que nao é
possivel pois ndo ha a compatibilidade entre as diferentes fornecedoras de luminarias
publicas, essa pratica faria com que o municipio recebesse varios médulos LED que

poderiam nunca ser utilizados devido a sua incompatibilidade com as luminarias

compradas ou que 0 municipio possui.

2.101 | Mé4dulo de lluminagdo LED SMD de 40~59 W, 5000K, | 100 UND 166,50 16.650,00
retangular, para lumindrias publicas.
2.102 | Médulo de lluminagdo LED SMD de 60~80 W, 5000K, | 100 UND 185,50 18.550,00
retangular, para luminarias publicas.

Entdo, questiona-se qual a finalidade da inclusdo de tais modulos? sendo que diferem

até mesmo das luminarias LED que sédo solicitadas, o que pode sugerir que 0s itens

2.101 e 2.102 estejam direcionados a uma empresa especifica.




Portanto, pede-se uma justificativa plausivel do porqué tais médulos estdo sendo
exigidos. Qual é a forma que a prefeitura utilizou para fazer esse edital? Seus

parametros
Da solicitacéo de Procel
O edital estipula a necessidade do selo PROCEL para as lampadas de vapor de sédio

e vapor metéalico. Tais lampadas sao caracterizadas por sua menor eficiéncia luminosa

e energética em comparagdo com as de LED.

2.86 |Lampada Vapor de Sédio 150 W. Selo PROCEL Garantia: | 50 UND |42,99 2.149,50
12 meses.

2.87 |Lampada Vapor de Sddio 250 W. Selo PROCEL Garantia: | 400 UND |[43,75 17.500,00
12 meses.

2.88 |Lampada Vapor de Sddio 400 W. Selo PROCEL Garantia: | 100 UND |[53,96 5.396,00
12 meses.

2.89 |Lampada Vapor de Sédio 70 W. Selo PROCEL Garantia: 12 | 800 UND |30,64 24.512,00
meses.

2.90 |Lampada Vapor Metélico 70 W, bulbo Tubular, base E-27. | 100 UND |41,52 4.152,00
Selo PROCEL Garantia: 12 meses.

2.91 |Lampada Vapor Metdlico 150 W, bulbo Tubular, base E-| 300 UND 53,50 16.050,00
27. Selo PROCEL Garantia: 12 meses.

2.92 |Lampada Vapor Metélico 250 W, bulbo Tubular, base E- | 200 51,38 10.276,00
27.Selo PROCEL Garantia: 12 meses.

2.93 |Lampada Vapor Metélico 400 W, bulbo Tubular, base E- | 150 UND 51,01 7.651,50
27. Selo PROCEL Garantia: 12 meses.

Entretanto, ao solicitar as luminérias de tecnologia LED, néo € exigido a presenca do
selo PROCEL, o qual representa um certificado de grande relevancia. Isto se mostra
necessario ainda mais no contexto de um edital que ja demanda a o selo para as

lampadas com menor eficiéncia energética.

2.94 |Lumindria publica aberta em Aluminio Anodizado, | 100 131,50 13.150,00
poténcia 70 a 150W.
2.95 |Lumindria publica integrada em Aluminio Anodizado, | 200 292,00 58.400,00

poténcia 70 a 150W.

2.96 |Lumindria publica integrada em Aluminio Anodizado, | 200 UND | 298,50 59.700,00
poténcia 250 a 400W.

Portanto, € de se considerar a exigéncia de selo PROCEL paras as luminérias LED, o

gue faria com que o municipio possuisse a garantia de nao so receber lampadas




metalicas e de sbédio com grande desempenho como também as luminéarias LED,

promovendo assim uma iluminacdo mais eficiente e confiavel para as areas urbanas.

DA QUALIFICACAO TECNICA

O item 10 — QUALIFICACAO TECNICA faz a seguinte exigéncia:

c) Comprovacdo de Qualificacdo Técnica, em nome da proponente, mediante apresentacdo de Atestado

de Capacidade Técnica, devidamente registrado no CREA, juntamente com a respectiva Certiddo de Acervo

Técnico — CAT, emitida pelo CREA, de execugdo de servigos pertinentes e compativeis em complexidade ao

objeto, e também CRC junto a CELESC para as seguintes atividades:

¢.1 - Manutenc¢do de iluminagdo publica.
c.2 — Instalagdo de lluminagdo Publica.

Justificativa: Como o objeto envolve a manutengdo do sistema de iluminagdo publica, que estd composta por
lumindrias de tecnologia LED, estd se exigindo a comprovacdo de experiéncia prévia em manutencdo, ensaio e
reparo em luminarias com tecnologia em led, por se tratar de uma nova tecnologia baseada também em
eletrdnica com componentes delicados de custo relevante, portanto visto se tratar de objeto significativo quanto
a execugdo, por suas caracteristicas técnicas, tornando-se assim, de grande relevancia técnica, , que se ndo
comprovada a capacidade técnica prévia da empresa, poderd comprometer o funcionamento das lumindrias que
tem alto custo e 0 andamento do contrato como um todo.

No entanto, a justificativa faz referéncia & uma comprovacgéo muito especifica no ambito
da comprovagédo de qualificagdo técnica. Ao exigir comprovacgédo de qualificacdo técnica
pertinente & manutencdo e instalagdo de iluminagdo publica j& faz com que seja
atestado a qualificacdo da empresa na manutencao, ensaio e reparo de todos 0s tipos

de luminarias, inclusive as de LED.

Portanto é solicitado que a justificativa seja revista e excluido o que permitird uma

concorréncia maior e nao acarretara problemas devido a isso.

1.4. DA EXIGENCIA DE CELESC

No edital, consta a exigéncia de credenciamento na empresa CELESC para a realizacéo

dos seguintes servicos:




i) Comprovacdo de que a empresa ganhadora possua autorizacdo para trabalhar na rede da
Concessionaria de Energia Elétrica - Celesc Distribuicdo SA. Tal comprovacdo deverd ser feita através da
apresentacdo do Certificado de Registro Cadastral — CRC ou Homologacdo Técnica de Empreiteiras — HTE, ambos
expedidos pela Celesc na assinatura do contrato autorizando a execugado dos seguintes servigos:

- Servicos de Manutengdo de lluminagdo Publica.

- Instalacdo de iluminacdo publica.

E importante ressaltar que o processo de credenciamento é geralmente um
procedimento demorado, dependendo do prazo estabelecido pela Distribuidora de
Energia. Considerando que apenas 10 dias Uteis foram disponibilizados para o
credenciamento efetivo, esse prazo torna-se impraticavel. Consequentemente, apenas

empresas previamente cadastradas estariam qualificadas para participar do processo.

Além disso, o Tribunal de Contas, , a exemplo da Decisdo Singular GAC/LEC -
602/20211 , entende que o credenciamento junto a concessiondria de energia elétrica
deve ser requerido quando da prestacdo do servigo, antes da assinatura contratual, e
ndo na fase licitatoria, ocasido que pode ser requisitada a declaragcdo de que para a
futura assinatura contratual e prestacdo dos servicos de manutencdo de iluminagéo
publica em redes vivas de energia elétrica de média tenséo a contratada devera estar

devidamente credenciada junto a concessionaria.

Dessa forma, € importante destacar que a restricdo de prazo de credenciamento viola o
principio da isonomia, que visa assegurar uma competicdo justa, transparente e
imparcial. Para garantir a igualdade entre os participantes, é essencial que prazos
razoaveis sejam estabelecidos, permitindo que todas as empresas interessadas tenham

a oportunidade adequada de cumprir 0s requisitos exigidos.

1.5. DA SOLICITACAO DE COMPRA DE MATERIAL PARA ILUMINACAO
DECORATIVA

O edital, em seu termo de referéncia prevé a compra de material para iluminacao

decorativa/cenografica como podemos observar:




2.121 |Sistema de cordao Luminoso com 200 lampadas em led | 130 UND |[126,64 16.463,20
220V

2.122 | Strobo Led Redondo De Parede 6W Branco Frio 220V 300 UMD 81,70 24.510,00

2123 |Snowfall Led Tubo meteoro Branco Bivolt Cascata [ 300 UMD (87,74 26.322,00
uniddade

No entanto, é importante que o edital declare qual o tipo de recurso sera utilizado, pois
alguns recursos sao somente destinados a iluminacdo publica. Com isso itens de
iluminag&o decorativa e cenograficas ndo encaixariam, pois nao sédo consideradas como
iluminac&o publica pela normativa 1000 da Aneel. A normativa 1000 da Aneel em seu
Artigo 189 classifica como ILUMINACAO PUBLICA:

Segdo VI
Da Classe lluminagdo Publica

Art. 189. Deve ser classificada na classe iluminagdo publica a unidade consumidora destinada
exclusivamente a prestacdo do servigo publico de iluminagdo publica, de responsabilidade do poder
publico municipal ou distrital ou daquele que receba essa delegacdao, com o objetivo de iluminar:

| - vias publicas destinadas ao transito de pessoas ou veiculos, tais como ruas, avenidas,
logradouros, caminhos, passagens, passarelas, tuneis, estradas e rodovias; e

Il - bens publicos destinados ao uso comum do povo, tais como abrigos de usudrios de
transportes coletivos, pragas, parques e jardins, ainda que o uso esteja sujeito a condigdes estabelecidas
pela administragdo, inclusive o cercamento, a restri¢cao de horarios e a cobranga.

Como podemos observar o texto ndo dispde sobre iluminacdes decorativas, logo, certos
recursos ndo podem ser utilizados para esta finalidade, sendo unicamente destinado a

iluminacéo publica.

E solicitado que seja apontado qual o tipo de recurso que sera utilizado para que seja

possivel atestar que o edital estd dentro dos conformes da lei.

D. DOS PEDIDOS

Diante o exposto e sempre respeitosamente, pede-se:




a) Que seja retificado o edital para que seja dado provimento em todos 0s
pedidos apresentados ou respondidos com justificativa plausiveis; e

b) Que seja respondido todos os esclarecimentos solicitados.

IGOR ODILON Assinado de forma digital

por IGOR ODILON
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