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PARECER JURIDICO

“Q parecer facultativo é um ato opinativo que ndo vincula a
Admijnistracio Piiblica ou os seus administrados, podendo esses
segui-lo para melhor fundamentar suas decisdes ou ignora-lo,
pois, ndo estio vinculados a conclusio exarada pelo parecerista”.

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela licitante PARDAL LOCACOES DE VEICULOS E SERVICOS
em 21 de agosto de 2023, no bojo do Processo de Licitagdo n® 0030/2023 - FMS, Pregao
Eletrénico n® 0006/2023 - FMS, cujo objeto é a locagdo de veiculos, contra a decisdo do

Pregoeiro que declarou vencedora do certame a empresa CAR SUL AUTO LOCADORA LTDA.

Do recurso interposto, é possivel entender que a empresa recorrente se encontra irresignada
com classificacio da proposta vencedora, porque entende que a empresa declarada

vencedora n3o enviou a sua proposta nos termos previstos no Edital.
E a sintese do necessario.
FUNDAMENTACAO

Sabe-se que o Parecer Juridico em processos licitatérios cumpre a fungdo de analisar a
legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contratacdo, ou seja,
avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratagdo

publica com o sistema juridico vigente.

A disputa do Pregdo Eletrénico em questio encerrou-se em 16 de agosto de 2023, sendo
concedido a empresa com a melhor proposta o prazo para apresentar a Proposta

Final/atualizada, nos termos do que prevé o item 5.7.1.1., do Edital e o seu Anexo VI.

Argumenta a empresa recorrente que a Proposta Final é documento de habilitagdo qu\

deveria ter sido apresentado concomitantemente com a proposta.
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Todavia, a Proposta Final, nos termos do que consta no Anexo VI e item 5.7.1.1, ndo é
documento de habilitagio, porquanto ndo se presta a comprovar a regularidade juridica ou

fiscal, qualificagdo econdmico-financeira ou qualificagao técnica da empresa licitante.

A Proposta Final é apenas a proposta comercial detalhada que em razdo da insuficiéncia de
campos apropriados na plataforma utilizada no certame, é apresentada apenas pela empresa

vencedora.

Salienta-se que as propostas da disputa devem ser digitadas em campo préprio na plataforma
utilizada para o certame de forma concomitante com os documentos de habilitagdo, o que foi
feito por todos os licitantes. Contudo, a Proposta Final, por previsdo expressa do Edital, deve
ser apresentada apenas pela empresa com a proposta vencedora, ao final, em termo préprio,

conforme modelo do Anexo VI, que deve ser anexado na plataforma do Pregao Eletronico.

Equivoca-se a recorrente sobre suposta convocagdo, na forma de diligéncia (item 9.4.1 do

Edital), para apresentagéo de ficha técnica somente ap6s a licitante ser declarada vencedora.

Nio houve convocagio para tal finalidade, apenas determinou-se a licitante vencedora que

apresentasse a Proposta Final prevista em Edital.

Salienta-se que o Edital ndo exigiu a apresentacdo de ficha técnica do veiculo a ser locado,
porquanto o que se pretende é firmar contrato de locacdo de veiculo a ser disponibilizado
pela empresa vencedora, cujas as caracteristicas minimas estejam de acordo com as descritas

no Termo de Referéncia.

Demais disso, conforme estabelece o inciso I, do §1°, do art. 3° da Lein® 8.666/93:

§19. E vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cldusulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingées em razao
da naturalidade, da sede ou domicflio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52a 12 deste artigo e no art. 3° da Lein° 8.248, de 23 de
outubro de 1991;
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Salienta-se, ainda, que a Administracdo deve observar nos seus procedimentos licitatérios o
principio da competitividade de forma a ampliar, o quanto for possivel e razodvel, a disputa

entre os licitantes com o intuito de obter a melhor proposta.

Irrelevante, portando, saber se a empresa vencedora apresentou ficha técnica ou em que

momento optou por apresenta-la, pois ndo é uma exigéncia do Edital.

Além disso, diante da previsdo expressa no Edital de que falta de indicacdo de modelo na
proposta ndo enseja a sua desclassificacio e de que essa falta de informacdo podera ser
sanada com a proposta atualizada/Proposta Final, resta evidente que inexiste irregularidade

na proposta da empresa vencedora.

A recorrente participou normalmente do certame, 0 que faz presumir que concordou com as
regras existentes, mormente porque nio impugnou o Edital na parte que prevé a
possibilidade de sanar eventual omissdo na indicagdo de modelo na apresentagao de
Proposta Final, tendo se consumado a denominada preclusio légica em relagdo as regras

estabelecidas no ato convocatorio.

0 principio da vinculag&o ao instrumento convocatério possui extrema relevancia, na medida
em que vincula ndo somente a Administracdo, como também os administrados as regras nele
estipuladas. Cuida-se de seguranca para o licitante e para a Administragao Publica, extraida
do principio do procedimento formal, que determina 3 Administracdo que observe as regras

por ela prépria langadas no instrumento que convoca € rege a licitagao.

£ o que estabelecem os artigos 3¢, 41 e 55, X1 da Lei n® 8.666/1993, in verbis:

Art. 3¢ A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Art, 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condic¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:

(-)

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

—;
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Na verdade, trata-se de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo so futuros
descumprimentos das normas do Edital, mas também objetiva impedir o descumprimento
de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da

igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e

do julgamento objetivo.

Por isso, tendo tudo ocorrido sob o amparo de cldusulas editalicias, evidente que ndo houve

o descumprimento do principio da vinculagio ao instrumento convocatério.

Tampouco a violagdo dos principios da isonomia ou da moralidade. Aos licitantes foram
concedidas as mesmas condi¢es e ndo ha qualquer ato administrativo que esteja maculado

de ilegalidade ou imoralidade.

No certame, o que se fez foi apenas dar cumprimento as estritas previsdes editalicias,

conferindo 2 licitante vencedora prazo para apresentagdo da Proposta Final detalhada, nos

termos do Anexo VI.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pelo nio provimento do recurso apresentado e pela manuteng¢do da

classificagdo da empresa vencedora.
Salvo melhor juizo, é o parecer.

Catanduvas, 12 de setembro de 2023.

VALM 0s
AssessorHridico
0AB/SC 26.310




