ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITCACAO - PREFEITURA MUNICIPAL DE
CATANDUVAS - SC

PREGAO ELETRONICO N° 0006 / 2023 FMS

PARDAL LOCACOES DE VEICULOS E SERVICOS, pessoa juridica,
inscrita no CNPJ sob o n°® 13.730.487/0001-00, com sede na Av. Professor
Magalhdes Neto, 1856, salas 708 a 710 — Edifico TK Tower — Pituba —

Salvador — Bahia, Cep: 41.810-012, e-mail: licitacoes@pardalservicos.com.br,

vem, a presenca de V. Senhoria, no prazo de lei, com fundamento na Lei
Federal n° 10.520/2002 c/c Lei Federal n° 8.666/93, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO contra decisdo que declarou a empresa CAR SUL AUTO
LOCADORA LTDA, vencedora do certame.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre salientar a tempestividade do presente recurso, eis que de
acordo com o item 12.2 do edital, uma vez admitido o recurso a licitante tem o

prazo de 3 (trés) dias para a apresentacao das razdes.

Assim, tendo sido a decisdo que acatou a intencdo de recurso proferida
dia 16/08/2023, o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes
comecou a fluir dia 16/08/2023, recaindo seu termo final em 21/08/2023.

2. DAS RAZOES DA REFORMA

A presente licitacdo possui como objeto a “Contratacdo de empresa
especializada para locacéo de veiculos, sem motorista, visando a necessidade
da Secretaria de Saude do municipio de Catanduvas - SC”.

Iniciada e encerrada a disputa de pregos, a empresa CAR SUL AUTO
LOCADORA LTDA fora declarada vencedora do certame por ter apresentado

menor preco.
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Ocorre, entretanto, que conforme serd demonstrado referida deciséo
merece ser revista, INCLUSIVE DE OFICIO, por esse Illmo. Orgéo, tendo em
vista a violacdo direta ao edital do certame e, por conseguinte, a legislacdo de

regéncia e a principios comezinhos da administracdo publica. Senédo vejamos:

3. SINTESE DOS FATOS

A sessdo publica teve inicio dia 16/08/2023, tendo sido a recorrida
declarada arrematante, as 09:02:27 foi solicitado pela llma. Pregoeira, que
anexasse em DOCUMENTOS COMPLEMENTARES a ficha técnica do veiculo.

4. DA VIOLACAO AO EDITAL E A LEGISLACAO DE REGENCIA

Com efeito, a PROPOSTA FINAL é documento de habilitacdo exigido no
item 5.7.1. do edital e deveria obrigatoriamente ser anexado
concomitantemente com a proposta, nos termos previstos no item 5.7.1. do

Edital em epigrafe:

V - DO ENVIO DAS PROPOSTAS DE PRECOS
5.1 - Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com os documentos de habilitacdo
exigidos no edital, proposta com a descri¢cdo do objeto ofertado e o
preco, até a data e o horéario estabelecidos para abertura da sessao
publica, quando, entdo, encerrar-se-a automaticamente a etapa de
envio dessa documentacao.

5.2 - Incumbird ao licitante acompanhar as operagfes no sistema
eletrénico durante a sesséo publica do Pregéo, ficando responsavel
pelo 6nus decorrente da perda de negdcios, diante da inobservancia
de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua
desconexéo.

5.3 - Até a abertura da sesséao publica, os licitantes poderao retirar ou

substituir a proposta e os documentos de habilitacdo anteriormente
inseridos no sistema.

5.4 - N&o serd estabelecida, nessa etapa do certame, ordem de
classificacdo entre as propostas apresentadas, 0 que somente
ocorrera apo6s a realizacdo dos procedimentos de negociacao e
julgamento da proposta.

5.5 - Os documentos que compdem a proposta e a habilitacdo do
licitante melhor classificado somente serdo disponibilizados para
avaliacao do pregoeiro e para acesso publico apés o encerramento
do envio de lances.

5.6 - Ocorrendo adendos, erratas e/ou republicacbes do edital, que
acarretem na alteracdo de data de abertura do certame, cabe as



licitantes interessadas a atualizagdo da documentacdo de habilitac&do
ja cadastrada, caso julgar necessério.

5.7 - A participacdo no pregao eletrbnico dar-se-4 por meio de
digitacdo da senha privativa do licitante e subsequente
encaminhamento da documentacdo de habilitagdo e da proposta de
precos, contendo marca/modelo, valor unitario e valor total de cada
item, e demais informacBes necessarias, até o horario previsto no
preambulo deste Edital.

5.7.1 - Em n&o havendo campo especifico para digitacdo do
modelo, esse podera ser digitado no mesmo campo designado
para marca.

5.7.1.1 - A auséncia de indicacdo do modelo ndo ensejara a

desclassificacdo da proposta, a qual devera ser sanada na
apresentacdo da proposta atualizada.

Destarte, a convocacédo para anexar a ficha técnica dos veiculos néao se
presta a permitir que a Licitante anexe documentos que deveriam constar da
proposta final, visto que s6 foi aberto DILIGENCIAMENTO, ap6s o LICITANTE

ser declarado vencedor.

9.4.1. Em caso de duvida quanto ao atendimento das exigéncias, a
Sessdo prosseguira, em respeito ao principio da competitividade,
sendo, apés o término da sesséo, realizada diligéncias para analise
das especificacfes técnicas.

Obs.: Ainda que ndo solicitada em edital, a comprovacdo no
momento do certame, as empresas se obrigam a atender
integralmente todas a legislagfes/obrigagdes vigentes pertinentes as
atividades e/ou produtos por ela comercializados, podendo ser
solicitado a qualquer tempo prova do atendimento, devendo a
empresa apresenta-los em um prazo de 5 (cinco) dias Gteis contados
da solicitagdo formal, sob pena de rescisdo do contrato e aplicagédo
das penalidades nele previstas.

O Edital deixando induvidoso a impossibilidade de apresentacao
posterior de documentos de habilitacdo, prevé no edital que os
documentos principalmente a proposta comercial devera:

5.7.1.1 - A auséncia de indicacdo do modelo ndo ensejara a
desclassificacdo da proposta, a qual devera ser sanada na
apresentacéo da proposta atualizada.

O Decreto n° 10.024/2019 no artigo 47 ao tratar da possibilidade de
saneamento da proposta e da habilitacdo para corrigir erros ou falhas



expressamente prevé que esta ndo pode alterar a substancia dos documentos

e sua validade juridica.

“‘Art. 47. O pregoeiro poderd, no julgamento da
habilitacdo e das propostas, sanar erros ou falhas que
nao alterem a substancia das propostas, dos documentos
e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes
atribuira validade e eficacia para fins de habilitacdo e
classificagao, observado o disposto na Lei n® 9.784, de 29
de janeiro de 1999.”

A lei 8666/93, por sua vez, no artigo 43 expressamente VEDA a juntada

posterior de documento que deveria constar originariamente na proposta.

§ 3¢ E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promocédo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento
ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.

O TCU em reiteradas decisdes tem permitido diligéncias para regularizar
falhas sanaveis, desde que, se trate de documento para atestar condicdo preé-

existente a abertura da sessao.

Acordao 966/2022 Plenério

Licitacdo. Habilitacdo de licitante. Documentagdo. Juntada. Principio
da isonomia.

E licita a admiss&o da juntada de documentos, durante as fases de
classificacdo ou de habilitagcdo, que venham a atestar condicéo
pré-existente a abertura da sessdo publica do certame, sem que
isso represente afronta aos principios da isonomia e da igualdade
entre as licitantes.

Acordao 1211/2021 - Plenério

Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Sumério: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO
PELO DECRETO 10.024/20109. IRREGULARIDADE NA
CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE
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DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA
SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA
SOBRE A CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE IMPLANTACAO
DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente
a abertura da sessao publica do certame néo fere os principios
da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagcdo do licitante, sem que Ihe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O
pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que néo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XIlI, alinea "h"; 17, inciso VI,
e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusédo de
novo documento, prevista no art. 43, 83°, da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Nova Lei de LicitacOes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca
documento ausente, comprobatério de condicdo _atendida pelo
licitante quando _apresentou sua proposta, que nao foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro.

Assim, considerando que as propostas deveriam ser enviadas até o dia
16/08/2023, € certo que nesse momento, a Recorrida ndo dispunha do
Catalogo Técnico para validar o objeto ser ofertado, além do que, ndo anexou
na proposta nem na inicial e nem na final, de modo que, ndo ha que se falar em

sanar falha anterior.

Assim, a juntada posterior de documento ndo apresentado na proposta,
sem convocacao prévia para tanto, afronta diretamente as exigéncias do edital,
bem assim, a legislacdo vigente e entendimento do TCU, devendo ser

rechacgada por essa D. Comisséo.



5. DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, COMPETITIVIDADE E
MORALIDADE

O formalismo moderado ndo pode servir para mascarar irregularidades

em menosprezo as regras editalicias.

Todos os licitantes devem observar as regras contidas no instrumento
convocatorio sob pena de violar principios basicos do certame, notadamente

moralidade, igualdade e vinculagédo ao instrumento convocatorio:

LEI 8.666/93

Art. 3 - A licitacdo destina-se a garantir a observéancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento
convocatario, do julgamento objetivo e dos que Ihes sédo
correlatos. (Grifos e destaques nossos).

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicdoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. (Grifos e destagues nossos).

Cumpre notar, que em nenhum momento o edital autorizou ou facultou o
a juntada posterior de documentos de habilitacdo. Muito pelo contrério,
EXPRESSAMENTE EXIGIU que estes fossem anexados concomitantemente

com a proposta:

V — DO ENVIO DAS PROPOSTAS DE PRECOS

5.1 - Os licitantes encaminharéo, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com o0s documentos de
habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descricdo do
objeto ofertado e o preco, até a data e o horario estabelecidos
para abertura da sesséo publica, quando, entdo, encerrar-se-
4 automaticamente a etapa de envio dessa documentacao.

5.2 - Incumbira ao licitante acompanhar as operac¢fes no
sistema eletrénico durante a sessdo publica do Pregéo,



ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de

negocios, diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas
pelo sistema ou de sua desconexao.

5.7.1.1 - A auséncia de indicacdo do modelo ndo ensejard a
desclassificagdo da proposta, a qual dever4 ser sanada na
apresentacdo da proposta atualizada.

A juntada posterior de documentos NAO SOLICITADOS de forma
escusa e sorrateira configura inegavel ilegalidade, maculando, por conseguinte,
a moralidade, devendo, portanto, ser veementemente rechacada por essa lima.
Contratante.

6. DO PEDIDO

Do exposto, considerando que a pretensdo da RECORRENTE encontra
amparo na legislacdo patria e no instrumento convocatorio, insta a Vossa
Senhoria que acolha as razfes lancadas para reformar a decisdo que declarou
vencedora a empresa CAR SUL AUTO LOCADORA LTDA, retomando o

certame com as demais empresas participantes.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Salvador, 21 de agosto de 2023.
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