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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE CATANDUVAS - SC.

PREGAO NA FORMA ELETRONICA N.° 0008/2023 - FMS

3S SOLUCOES MEDICAS S/A, pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ/ME sob o n° 40.084.157/0001-67, sediada no Municipio de Nova Lima/MG, na Rua.
Ministro Orozimbo Nonato, n° 442, Sala 1015, Bairro Vila da Serra, CEP: 34.006-053, vem
tempestivamente, por seu representante legal infra-assinado e com esteio no item 11.1 do
instrumento convocatorio e art. 24 do Decreto Federal 10.024/2019, tendo em vista
ilegalidades constatadas no ITEM 9.3 “g)” e “h)”, do edital, apresentar pedido de
IMPUGNACAO AO EDITAL do processo licitatorio em epigrafe, pelos fundamentos legais

e juridicos doravante expostos:

CONSIDERACOES INICIAIS

DA TEMPESTIVIDADE

O presente certame foi deflagrado, prevendo a abertura a realizacdo da sessao
de julgamento para o dia 16 de novembro de 2023, quinta-feira, as 08h40min, através da
plataforma eletrdnica denominada Portal de Compras Publicas.

Desse modo, pode a presente impugnacao ser proposta por qualquer pessoa até

03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao. Portanto, vejamos o
gue preconiza o Decreto Federal n.° 10.024/2019, in verbis:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do

pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.

8§ 1° Aimpugnacao ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboracao do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnacdo no prazo de dois dias Uteis, contado do
data de recebimento da impugnacgao.

2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo € medida
excepcional e deverd ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitagc&o.

8§ 3° Acolhida a impugnacao contra o edital, sera definida e publicada
nova data para realizacdo do certame.
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Dessarte, € licito impugnar este edital (PE n.° 0008/2023) até o dia 10.11.2023,

sexta-feira, por ser o terceiro dia Util anterior a data da sesséo (16.11.2023), o que leva a

conclusao de que a impugnacao ora interposta é plenamente tempestiva, preenchendo este

requisito de admissibilidade e devendo ser assim conhecida.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Trata o presente certame de processo licitatorio deflagrado sob a modalidade
Pregao, na forma Eletrénica, em que pretende o 6rgéo publico a “REGISTRO DE PRECOS,
visando a prestacao de servi¢co de plantdo médico hospitalar”.

No entanto, ao compulsar o instrumento convocatorio deste certame (PE n.°
0008/2023) e seu correlato termo de referéncia, foram encontradas pela empresa ora

impugnante, eventual licitante, clausulas com exigéncias de ‘Outras Comprovacdes’ aos

licitantes eivadas de vicios e de ilegalidades que podem acarretar restricdo indevida da

competitividade e tornar nulo de pleno direito este Pregdo. Nesse compasso, leiam-se
abaixo, com nossos grifos, as mencionadas clausulas e itens ao qual ora se imputam

irregularidades:

9.3 - OUTRAS COMPROVAGCOES: (anexo aos documentos de
habilitacéo)

a) Declaragcdo de Atendimento a Legislagdo Trabalhista de

protecdo a crianca e ao adolescente, conforme anexo V,
b) Declaracédo de Idoneidade, conforme anexo VI;

c) Declaracdo de que néo integra seu corpo social, nem em seu
quadro funcional, empregado publico, membro comissionado de
orgao direto ou indireto da administracdo municipal, ou
parlamentar de qualquer esfera da administragdo, conforme anexo
VI,

d) Declaracdo de que ndo hé& superveniéncia de fato impeditiva

para a habilitacdo da proponente, sob as penas cabiveis, nos
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termos do Art. 32 da Lei n® 8.666/93, conforme modelo do Anexo
Vv;

e) Declaracéo de responsabilidade, conforme anexo VIII;

f) Alvara de funcionamento da empresa, valido na data de abertura

da habilitacéo;

g) Comprovante de registro valido, junto ao Conselho Regional de
Medicina — CRM/SC da empresa e de todos os profissionais

meédicos que prestardo o servigo.

g.1) Nao sera aceito protocolo/requerimento de inscri¢gdo junto ao
CRM/SC. A licitante que vier a apresentar este documento sera

desclassificada do processo;

h) Declaragdo formal relacionando os profissionais médicos que
compordo a equipe técnica que prestara o servicgo, identificando
nome completo, CPF e CRM e se comprometendo de que a equipe
técnica relacionada sera mantida durante toda a execucdo do
contrato e em caso de substituicdes sera por profissionais do
mesmo nivel técnico, ciente da obrigatoriedade de declarar

ocorréncias posteriores a data de entrega dos envelopes;

i) Dados para elaboragdo do futuro contrato/ata de registro de

precos, conforme Anexo IX.

9.3.1. Em caso de davida quanto ao atendimento das exigéncias, a
sessdo prosseguira, em respeito ao principio da competitividade,
sendo, apés o término da sessdo, realizada diligéncias para

analise das especificacdes técnicas.

by

Com efeito, no tocante a ilegalidade, que exige registro na entidade
profissional competente no Conselho Regional de Medicina de Santa Catarina.

Nesse diapaséo, percebe-se que para juntar a documentacgéo exigida, a empresa

precisaria registrar no Conselho Regional de Santa Catarina, previamente.
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Sendo que a participacdo de pregdo € mera expectativa de contrato, logo, a
empresa licitante ndo precisa realizar registro prévio no CRMSC, seria um custo
desnecessario, como condicdo para habilitacdo em pregdo, sendo necessario registro no

Conselho Regional de sua Sede.

A Impugnante presta servigos de saude ha alguns anos e em varios municipios
do estado de Minas Gerais, S&o Paulo e Rio Grande do Sul, detém capacidade técnica e
oferta todos os servigos descriminados no Termo de Referéncias do Edital. Seus Atestados
de Capacidade Técnica comprovam inclusive que ela presta com maestria servi¢os idénticos

para outros entes da administragao publica.

Contudo, seu direito de participacao esta sendo violado pois o edital da presente
licitacdo exige a apresentacdo de documentos que desobedece a todos os requisitos das

legislacbes patrias.

Essa restricdo fere os principios da competitividade, isonomia e eficiéncia, os
quais sao fundamentais para o procedimento licitatério. A jurisprudéncia dos Tribunais e do
TCU tem reiteradamente entendido que a exigéncia se basta ao registro no conselho de

classe da jurisdicdo da empresa.

Precisa ser enxergado que em compra publica o mais importante é o resultado

pretendido, ndo o processo burocratico.

A atuacdo da Administracdo Publica é norteada pelos principios basilares
contemplados expressamente no art. 37 da Constituicdo Federal: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e submete-se também a
observancia de principios implicitos que decorrem da CF, como principio da
razoabilidade e da proporcionalidade, da efetividade, da adequacdo, da
lealdade ou boa-fé processual e da cooperagdo. dando destaque ao principio

do formalismo moderado.

N&o se pode negar que o formalismo constitui importante medida de seguranca e
previsibilidade dos atos e contribui para garantir o devido processo legal e o cumprimento

dos direitos do particular e dos interesses da administragéo.
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No entanto, deve-se ter em mente que 0 processo administrativo, em especial o
licitatério, ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio para o atendimento das

necessidades publicas.

Neste sentido, o professor Adilson Dallari esclarece que “a licitagdo ndo é um

concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Sobre o tema, José dos Santos Carvalho Filho leciona que: Ndo se desconhece
gue no direito publico é fundamental o principio da solenidade dos atos, mas as formas tém
gue ser vistas como meio para alcancar determinado fim. Portanto, insistimos em que se

tem por criticavel qualquer exagero formal por parte do Pregoeiro.

E neste sentido que se orienta 0 TCU: No curso de procedimentos licitatorios, a
Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve
a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢ao
das prerrogativas dos administrados. (Acorddo 357/2015-Plenario. Relator: Bruno Dantas.
Data do julgamento: 04/03/2015) (nosso grifo)

Precisa ser lembrado que 0 apego e excesso ao formalismo em detrimento de
sua finalidade acaba por contrariar o principio da sele¢cdo da proposta mais vantajosa

para a administracao.

Inicialmente vale destacar que a Lei de Licitacbes ndo exige para servicos de
saude que a empresa tenha registro no CRM, tal requisito decorre da lei 6839/80 e resolucéo
1980/2011 do CFM.

Portanto, a exigéncia da apresentacdo do CRM pela empresa licitante € aceitavel.

Agora exigir que a empresa tenha CRM onde vai prestar 0s servicos é de tamanho absurdo.

A Resolucgéo n°1.980/11, dispde:

Art. 3° As empresas, instituicbes, entidades ou estabelecimentos
prestadores e/ou intermediadores de assisténcia a saude com
personalidade juridica de direito privado devem registrar-se nos
conselhos regionais de medicina da jurisdicdo em que atuarem, nos
termos das Leis n° 6.839/1980 e n° 9.656/1998.

A lei 3.268/57, determina em seu art. 17:

Art. 17. Os médicos sO poderdo exercer legalmente a medicina, em
gualquer de seus ramos ou especialidades, ap6s o prévio registro de
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seus titulos, diplomas, certificados ou cartas no Ministério da Educacéo
e Cultura e de suainscri¢cdo no Conselho Regional de Medicina, sob cuja
jurisdicéo se achar o local de sua atividade.

(..

§ 2° Se 0 médico inscrito no Conselho Regional de um Estado passar a
exercer, de modo permanente, atividade em outra regido, assim se
entendendo o exercicio da profissdo por mais de 90 (noventa) dias, na
nova jurisdicdo, ficard obrigado a requerer inscricdo secundéaria no
guadro respectivo, ou para ele se transferir, sujeito, em ambos 0s casos,
a jurisdicdo do Conselho local pelos atos praticados em qualquer
jurisdicéo.

A Sumula 272 do TCU é bem clara, é ilegal exigir do licitante que 0 mesmo tenha

custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebracéo do contrato.

A Stimula 272 do TCU:

s

Sumula 272, TCU: No edital de licitacdo, € vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuacédo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrerem custos que ndo sejam
necessarios anteriormente a celebragdo do contrato.

A norma nao d& o direito de se exigir o registro no CRM local de execucéo do

servico para a empresa que ainda ndo atua em determinada unidade da federacéo.

Deste modo a exigéncia na forma prevista no edital, implica clara restricao a
ampla competitividade que viola o art. 3° da Lei de Licita¢cdes que veda aos agentes publicos
estabelecer preferéncias ou distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico

objeto do contrato.

Tal exigéncia, somente pode ser feita ao licitante vencedor, apds noventa dias de

execucao do servico, de acordo com Resolucdo n° 1.980/11 e Lei n°® 3.268/57.
O Tribunal de Contas da Unido determina que:

‘A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
prevista no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade bésica ou o servigo preponderante da licitagdo. (Acérdao
n.° 5383/2016-Segunda Camara; Data da sessado: 10/05/2016; Relator: Vital do
Régo).”

Como também viola a isonomia entre os participantes tornando-se ilegal. Nao
raramente identificamos exigéncias neste sentido que demonstram desarrazoadas e

desprovidas de amparo juridico.
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Logo, qualquer empresa licitante que v& prestar os servi¢gos constantes no objeto
do edital, para futura e eventual prestacédo de servicos médicos para suprir as necessidades
dos servicos de saude aos municipes de Catanduvas/SC, por forca da Resolucédo n. ©
1.980/2011 do CFM, deve se registrar no Conselho Regional de Medicina da unidade
federativa em que atuar, em até 90 (noventa) dias APOS O INICIO DA EXECUCAO
CONTRATUAL. Portanto, E CLARO A ILEGALIDADE COMETIDA ao exigir além daquilo
gue a Lei e a Resolucao pertinente exigem.

“ADMINISTRAGAO NAO PODE ADOTAR MEDIDAS OU CRIAR
REGRAS QUE COMPROMETAM, FSESTRINJAM OU FRUSTREM O
CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO. EM OUTRAS PALAVRAS, DEVE
O PROCEDIMENTO POSSIBILITAR A DISPUTA E O CONFRONTO ENTRE
OS LICITANTES” para que a selecdo se faca da melhor forma possivel. Facil

verificar que sem a competigcao, estaria comprometido o préprio principio
da igualdade, ja que alguns se beneficiariam em detrimento de outros.”

Com toda reveréncia e respeito a equipe técnica que elaborou o edital e que pode
ter incorrido um erro material ao inserir neste certame tais exigéncias, mas, ndo podemos
deixar de apontar os erros observados e que ira restringir para muitos e favorecer o certame

para poucos ou s para um.

O proprio processo licitatério selecionara através do procedimento previsto no
Edital a concorrente que apresente melhores condi¢cdes de contratar com a Administracao,
0 que sO sera possivel, todavia, mediante ampla garantia da competitividade, através do qual

o Poder Publico se servird da proposta mais benéfica, verdadeiro fim do processo licitatério.

Ha de se ressaltar que o edital deve ser imparcial, ndo devendo haver qualquer
tipo de favorecimento a nenhum individuo ou limitacdes que possam limitar o nimero de

participantes, garantindo, assim, um tratamento igualitario entre todos os interessados.

Portanto, com a maxima data vénia a douta comissdo e o seu agente de
contratacao, solicitamos que seja revisto tudo acima narrado e que seja corrigido o item 9.3
“0)”, sempre enxergando que o profissional e ou estabelecimento de sadde que va atuar no
atendimento médico aos municipes de Catanduvas, tem até 90 dias para transferéncia do
seu CRM.

Em relacdo ao item h): Declaracdo formal relacionando os profissionais
médicos que comporao a equipe técnica que prestara o servico, identificando nome
completo, CPF e CRM e se comprometendo de que a equipe técnica relacionada sera
mantida durante toda a execucao do contrato e em caso de substituicbes sera por
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profissionais do mesmo nivel técnico, ciente da obrigatoriedade de declarar
ocorréncias posteriores a data de entrega dos envelopes;

Como na fase de habilitacdo ainda ndo ha qualquer confirmacdo da possivel
contratacdo, as exigéncias previstas no edital devem se restringir a comprovagfes minimas
de que o interessado tem condi¢cdes de ofertar o bem ou servico, sem trazer exigéncias

desarrazoadas que frustrem a participacdo do maior nimero de interessados possiveis.
Segue abaixo jurisprudéncia do TCE-PR:

“Um dos caracteres mais marcantes da Lei n° 8666 foi a redugdo da margem
de liberdade da Administracdo Publica nesse campo e a limitacdo do ambito
de exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e desnecessarias
acerca da qualificagcdo técnica constituam-se em instrumento de indevida
restricdo a liberdade de participacdo em licitagdo. (...) A legislagéo vigente
ndo proibe as exigéncias de qualificacdo técnica, mas reprime exigéncias
desnecessérias ou meramente formais. (...).

O 8§ 5° do Art. 30 da referida lei, é indubitavel, proibe que a Administracdo
Publica exija, quanto a capacidade técnica, requisitos que tenham por Unico
objetivo restringir a participacdo de empresas no processo licitatorio. O
Estatuto das Licitagcdes buscou restringir ao maximo a discricionariedade do
administrador publico, ao estabelecer uma disciplina minuciosa acerca deste
requisito. Entretanto, isso ndo significa total vinculagdo das exigéncias ao
disposto na lei. Neste ponto, recorremos novamente a licdo de Marcal Justen
Filho (op.cit., p.344):

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no
tocante a qualificagdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito é
incompativel com disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E
impossivel deixar de remeter a avaliacdo da Administracado a fixacdo dos
requisitos de habilitacdo técnica. Essa competéncia discricionaria néo
pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o
mais amplo acesso de licitantes...” (TCE-PR 6138332006, Relator:
NESTOR BAPTISTA, Tribunal Pleno, Data de Publicacao: 24/07/2009).

No mesmo sentido jurisprudéncia do TCU:

Frise-se que o art. 30, § 5° da Lei 8.666/93, mesmo referindo-se
especificamente aos requisitos de qualificagcdo técnica, o que ndo €
exatamente o caso, deixa claro o espirito da norma, vedando a exigéncia
de comprovagao de atividade com limitacfes de tempo ou de época.

Sobre o tema, cabe citar, novamente, a Decisdo Plenaria TCU n.° 351/2000,
gue determinou & Coordenacao-Geral de Logistica do Ministério da Justica
que:

“(..))

8.2.2 quando do langcamento de novo edital (editais) de concorréncia em
substituicdo ao de n.° 003/2000, observe os seguintes preceitos:

(.)
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k) abstenha-se de incluir quesito de pontuac&o que atribua pontos na avaliagéo
da proposta técnica tdo-somente pelo tempo de existéncia da licitante na
prestacdo de servicos na area de informatica, aferido pela apresentacdo do
contrato social; (...)"

Desta maneira, 0 SEBRAE/SP deveré retirar do edital os subitens A.1.2 e A.2.1
(fls. 037 e 038, respectivamente), considerando que os mesmos privilegiam
empresas mais antigas no ramo de atividade em detrimento daquelas mais
novas.

Frise-se que as exigéncias constantes dos subitens acima mencionados
ferem o Principio da Isonomia (arts. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, e 3° caput, da Lei 8.666/93), comprometendo e restringindo, com
isso, o carater competitivo da licitacdo (art. 3°, 8§ 1° inciso |, da Lei
8.666/93).

A comprovacao da qualificacdo técnica para a participacao em licitacoes far-
se-a por meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
nos termos do art. 30, inciso Il, e § 1°, da Lei 8.666/93.

Todavia, o art. 30, § 5°, da Lei 8.666/93, veda a comprovacao de atividade
ou de aptidao com limitacdes de tempo, época ou locais especificos, ou
ainda quaisquer outras ndo previstas na Lei de LicitagGes, que inibam a
participacdo na licitagdo.

Logo, o edital ndo pode exigir que os atestados de capacidade técnica tenham
sido expedidos no local da sede do licitante, conforme disposto no subitem 9.6
(fl. 030). lgualmente, o edital ndo pode desconsiderar quaisquer documentos
emitidos com o endereco antigo do licitante, independente da data de
mudancga, conforme consta do subitem 9.6.1 (fl. 030), por falta de amparo legal.

Desta maneira, 0 SEBRAE/SP deve fazer ressalva no subitem 9.6 do edital (fl.
030) indicando que nado se enquadra, nesta exigéncia, os atestados de
capacidade técnica, por for¢a do disposto no art. 30, § 5°, da Lei 8.666/93.
(TCU - REPR: 01294520055, Relator: BENJAMIN ZYMLER, Data de
Julgamento: 23/11/2005).

Marcal Justen Filho explica:

“O que é fundamental destacar é o pleno cabimento do controle jurisdicional
acerca das exigéncias de qualificacdo técnica operacional impostas no ato
convocatério. Trata-se de restricdo ao universo de licitantes, o que somente se
revela como constitucional quando for indispensavel a seguranca da
Administragéo Publica (JUSTEN FILHO, 2005, p. 330).”

Sobre o Principio da Legalidade ensina Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como Principio da Administracao (CF, art. 37 “caput”), significa
gue o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invélido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. A eficacia de
toda atividade administrativa estd4 condicionada ao atendimento da Lei e do
Direito.

(.)
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Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto _na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracdo Publica sé € permitido fazer o que a lei autoriza.
(Meirelles Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.” 25 Ed. S&o Paulo:
Malheiros. 2000, p. 82). Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.” 25 Ed. Séo
Paulo: Malheiros. 2000, p. 82).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro determina:

“O principio da legalidade, ja analisado no item 3.3.1 em relagdo a
Administrac@o Publica em geral, € de suma relevancia em matéria de licitagéo,
pois esta constitui um procedimento inteiramente vinculado a lei; todas as suas
fases estdo rigorosamente disciplinadas na Lei n°8.666/93, cujo artigo 4°
estabelece que todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgaos
ou entidades a que se refere o artigo 1° tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido na lei. Tratando-se de
direito publico subjetivo, o licitante que se sinta lesado pela inobservancia da
norma pode impugnar judicialmente o procedimento”. (DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27 ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 384).

Neste aspecto, pode-se afirmar que o0s requisitos de habilitacdo nas
licitacdes publicas que extravasam os limites estabelecidos em lei sdo considerados

ilegais e restritivos a competitividade.

Marcal Justen Filho ao analisar os dispositivos da Lei n°8.666/93, que dizem

respeito aos documentos de habilitacdo, comenta:

“O elenco dos requisitos de habilitagdo esta delineado em termos gerais nos
arts. 27 a 32 da Lei de LicitagBes. E inviavel o ato convocatério ignorar 0s
limites legais e introduzir novos requisitos de habilitacdo ndo autorizados
legislativamente. O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como
maximo e nao como minimo. Ou seja, ndo ha imposicao legislativa a que
a Administracdo, em cada licitacdo, exija comprovacao integral quanto a
cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo
podera exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar menos.”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacbes e contratos
administrativos. 16. Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 537 e
541).

E totalmente ilegal e desarrazoada, ESTAS SOLICITACOES, conforme

entendimento do TCU.

TCU. Ac6rdao 3390/2011. 22 Camara

“(...) Em relagdo a esse tema, ajurisprudénciado Tribunal é no sentido de
gue o ato convocatdrio deve estabelecer as regras para a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, ndo se admitindo
cldusulas desnecessérias ou inadequadas que restrinjam o caréater
competitivo do certame. Dessa forma, a exigéncia dos requisitos
excessivos e desarrazoados em comento configura ato ilegal, pois a
legislacdo n&o prevé sua apresentacdo na fase habilitatéria do processo
de licitagao.”
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TCU. Acordao 533/2011. Plenéario

“E vedada ainclusdo, em editais de licitacdo, de exigéncias n&o previstas
em lei, que tragam Onus desnecessarios para 0s participantes ou
restrinjam o carater competitivo do certame.”

O TCU decidiu no Acordao 410/2016

“(...)5. E entendimento pacifico desta Corte de Contas que as exigéncias da
fase de habilitacdo técnica devem guardar proporcionalidade com o objeto
licitado, ndo podendo exceder os limites necessarios a comprovagdo da
capacidade do licitante a prestar ou fornecer, de forma efetiva, o servigo ou
bem desejado.

6. Ao apreciar questdo semelhante por ocasido da elaboracdo do voto condutor
do Acérddo 1025/2003 — Plenario, fiz as seguintes consideracbes sobre a
matéria: A matéria envolve o cotejo de dois preceitos inerentes as licitacdes
publicas, ambos em sede constitucional: a comprovacao da habilitacdo para
contratar com a Administracdo e o principio da competitividade.

7. A Administracdo tem o dever de se proteger de interessados nao
capacitados a prestar o servigco ou realizar a obra objeto da licitagdo. Por isso
a Lei de Licitacbes e Contratos prevé a fase de habilitagdo, na qual os
interessados devem comprovar 0s requisitos exigidos no edital. Nela a
Administracdo impedira a participacado daqueles sem condi¢cdes de cumprir o
objeto.

8. Por outro lado, a igualdade de condicdes nas licitacdes é principio de
estatura constitucional (art. 37, XXI, da CF/1988). Deste principio _geral
decorre _a da_ competitividade, previsto _no _mesmo__dispositivo
constitucional (somente serdo permitidas as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia de cumprimento das
obrigacdes) e no 81°, |, art. 3°da Lei n°8.666/1993. Por isso, a competicdo
nao poderaser restringida, sob penade nulidade de todo o procedimento
licitatério

9. Portanto, as exigéncias na fase de habilitacdo ndo podem ser tais a
ponto de impedir a participacdo daqueles que teoricamente estariam
aptos a prestar o servigo ou executar obra (...).

Assim sendo, destaca-se que em face do principio da legalidade, nao podem ser

solicitados documentos de habilitagdo, além os contemplados nos arts. 27 e
seguintes da Lei n°8.666/93, cujo rol € EXAUSTIVO.

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagBes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:

| - habilitag&o juridica;

Il - qualificacéo técnica;

[l - qualificacdo econémico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 70 da Constituicdo
Federal.
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O art.39, 81°, |, traz a vedacgdo a restricdo da ampla competitividade:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art.
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

O art.30, 8§19, |, determina:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:

8 10 A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitagcdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Na mesma seara o art. 37 da Constituicdo Federal determina:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

Corroborando o acima ndo existe a minima possibilidade desta apresentacao,

pois nem todos 0s profissionais que atuardo no processo, ja fazem parte do guadro
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da _equipe técnica do licitante, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao
1.084/2015-TCU-Plenério, decidiu conforme o enunciado abaixo transcrito:

Enunciado

E irregular, para fins de habilitagdo técnico-profissional, a exigéncia de
que o responsavel técnico pela obra pertenca ao quadro permanente de
funcionérios da licitante (artigos 3°, § 1°, inciso |, e 30, § 1°, inciso |, da Lei
8.666/1993).

Portanto, a realizacao antecipada de custos com a contratacdo dos profissionais
que irdo atuar, configuraria prejuizo para aquelas empresas que nao viessem a ser

declaradas vencedoras do certame. Seria uma antecipacao de gastos desnecessaria.

E os prejuizos ndo sdo prejudiciais apenas as licitantes. A propria Administracdo
Publica também incorre em prejuizos quando faz esse tipo de restricdo, pois passa a contar

com um numero menor de interessados nas licitacdes que realiza.

A nossa Carta Magna, determina em funcédo do principio da legalidade, insculpido
no art. 5°, inciso I, da Constituicdo Federal, que ninguém deve fazer ou deixar de fazer

alguma coisa sendo em virtude de lei.

Nesta premissa para aferir a validade dos requisitos técnicos para participacao

em licitacOes, € necessario solicitar somente as qualificacdes essenciais.

Como néo poderia ser diferente, por diversas vezes o Tribunal de Contas da
Unido ja decidiu ndo haver necessidade de que a equipe técnica da licitante do potencial
servico a ser prestado pertencam ao quadro permanente dos interessados na licitagdo, nem

tampouco que tal exigéncia possa ser feita ja na fase de habilitacéo:
Trecho do julgado TCE-PR 613833/2006:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no
tocante a qualificagdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito é
incompativel com disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E
impossivel deixar de remeter a avaliacdo da Administracao a fixacao dos
requisitos de habilitacdo técnica. Essa competéncia discricionaria ndo
pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o
mais amplo acesso de licitantes...” (TCE-PR 6138332006, Relator:
NESTOR BAPTISTA, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 24/07/2009).

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. ESTADO DE SANTA CATARINA.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS PUBLICITARIOS. DESCLASSIFICACAO NA FASE DE
PROPOSTAS TECNICAS. EXIGENCIA DE DEMONSTRACAO DE VINCULO
EMPREGATICIO DE FUNCIONARIOS DA EMPRESA PARA
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA. DESNECESSIDADE.
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IMPOSICAO IRRAZOAVEL. NECESSIDADE DE COMPROVAGAO APENAS
DE QUE POSSUI PROFISSIONAIS APTOS A DESEMPENHAR OS
SERVICOS NO MOMENTO DA EXECUCAO DE UM POSSIVEL CONTRATO.
PRECEDENTES DO TCU. VINCULO PRESCINDIVEL PARA A
COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICA-PROFISSIONAL. EXEGESE
DO ART. 30 DA LEI 8.666/1993. DISPOSICAO DE APRESENTACAO DE
RELATO DE SOLUGAO DE PROBLEMA DE COMUNICACAO COMPOSTO
POR CAMPANHA IMPLEMENTADA A PARTIR DE 2015. REQUISITO
EDITALICIO COMPROVADO PELA IMPETRANTE. PROPOSTA
CONSTITUIDA POR PECAS PUBLICITARIAS VINCULADAS NO LAPSO
EXIGIDO, EMBORA PERTENCENTES A CAMPANHA PUBLICITARIA
INICIADA EM DEZEMBRO DE 2014. INEXISTENCIA DE PREVISAO DE QUE
A CAMPANHA PUBLICITARIA TENHA INICIADO NO ANO DETERMINADO
NO EDITAL. EXCESSO DE FORMALISMO, QUE NAO CONTRIBUI PARA O
CERTAME. MANUTENGAO DA EMPRESA NO CERTAME.
CLASSIFICACAO DA PROPOSTA TECNICA. CONCESSAO DA
SEGURANCA. NAO SE PODE CONCEBER QUE AS EMPRESAS SEJAM
OBRIGADAS A CONTRATAR, SOB VINCULO EMPREGATICIO, ALGUNS
PROFISSIONAIS APENAS PARA PARTICIPAR DA LICITACAO. A
INTERPRETACAO AMPLIATIVA E RIGOROSA DA EXIGENCIA DE
VINCULO TRABALHISTA SE CONFIGURA COMO UMA MODALIDADE DE
DISTORGCAO: O FUNDAMENTAL, PARA A ADMINISTRAGCAO PUBLICA, E
QUE O PROFISSIONAL ESTEJA EM CONDICOES DE EFETIVAMENTE
DESEMPENHAR SEUS TRABALHOS POR OCASIAO DA EXECUGAO DO
FUTURO CONTRATO (MARCAL JUSTEN FILHO).

(TJ-SC - MS: 50371205120208240000 Tribunal de Justica de Santa Catarina
5037120- 51.2020.8.24.0000, Relator: Pedro Manoel Abreu, Data de
Julgamento: 23/02/2021, Primeira Camara de Direito Publico)

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MANDADO
DE SEGURANCA. LICITAQAO. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N°
092/2017. BENTO GONCALVES. CONTRATA(;AO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS CONTINUADOS DE
HIGIENIZACAO NA AREA DA SAUDE. EMPRESA AUTORA DESABILITADA
DO CERTAME. ART. 30, Il E § 5° DA LEI N° 8.666 /93. VEDACAO DE
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE ATIVIDADE OU DE APTIDAO COM
LIMITACOES DE TEMPO OU DE EPOCA, OU, AINDA, EM LOCAIS
ESPECIFICOS, OU QUAISQUER OUTRAS NAO PREVISTAS EM LEI, QUE
INIBAM A PARTICIPACAO NA LICITACAO. 1. In casu, o Edital de Pregéo
Presencial n® 092/2017, no item 9.5. Il, exigiu a apresentacdo de, no minimo,
1 (um) atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprovasse a aptiddo da empresa para desempenhar
atividade compativel com o objeto a ser contratado, com experiéncia minima
de 3 (trés) anos, em afronta ao que dispde o § 5°, do art. 30, da Lei n° 8.666
/93 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com
limitagcBes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitagdo .
Ademais, a impetrante apresentou atestados comprovando experiéncia no
ramo objeto da licitagdo limpeza e... higienizacdo possuindo, no minimo, dois
anos de atividade, bem como acostou o alvara de funcionamento da empresa,
demonstrando que a empresa possui licenca desde o ano de 1999, e
comprovante de situacao cadastral, revelando que a empresa foi aberta no ano
de 1999. 2. Em que pese ndo tenha a impetrante impugnado o Edital, conforme
regra do art. 41, § 2°, da Lei n°® 8.666 /93, tal fato ndo implica em precluséo da
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discussdo no ambito judicial, tendo em vista que qualquer lesédo ou ameacga de
lesdo a direito ndo pode ser excluida da apreciacdo do Poder Judiciario,
conforme regra constitucional expressa. APELO PROVIDO. SEGURANCA
CONCEDIDA.

(Apelacdo e Reexame Necessario N° 70079465886, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Lucia de Fatima Cerveira, Julgado em
29/05/2019).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. EDITAL. CONCORRENCIA. EXIGENCIA DE ATIVIDADE
COM LIMITACAO DE TEMPO. DESCABIMENTO. E vedada a exigéncia de
comprovacao de atividade com limitac8es de tempo ou quaisquer outras que
inibam a participacdo na licitacao. Inteligéncia do disposto no art. 30, Il e §
5° da Lei n° 8.666/1993. Precedentes jurisprudenciais. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO. UNANIME.

(Agravo de Instrumento N° 70055607741, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em
20/11/2013).

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE EXAMES DE IMAGEM, RADIOLOGICOS E
CONTRASTADOS. PROCEDENCIA PARCIAL. AUSENCIA DE EXIGENCIA
DE REGISTRO DE LICITANTE NA ENTIDADE DE CLASSE. IRREGULAR.
NAO FIXADA RESPONSABILIDADE. FALTA DE COMPROVACAO DE
PREJUIZO AO CERTAME. RECOMENDACOES. 1. NA FASE DE
HABILITACAO, AS EXIGENCIAS DE CARATER TECNICO-PROFISSIONAL
OU TECNICOOPERACIONAL NAO PODEM COMPROMETER O CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME E DEVEM SER SUFICIENTES PARA
GARANTIR A FIEL EXECUCAO DO FUTURO CONTRATO. 2. CONSTITUI
REQUISITO INDISPENSAVEL PARA A QUALIFICACAO TECNICA DAS
LICITANTES, NA FASE DE HABILITACAO, A PROVA DE REGISTRO OU
INSCRICAO NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE, SE A
EXECUCAO DO OBJETO DEMANDAR A PARTICIPACAO DE
PROFISSIONAL ESPECIALIZADO, LIMITANDO-SE AO CONSELHO QUE
FISCALIZE A ATIVIDADE BASICA OU O SERVICO PREPONDERANTE DA
LICITACAO (...)

(TCE-MG - DEN: 986583, Relator: CONS. GILBERTO DINIZ, Data de
Julgamento: 25/05/2017, Data de Publica¢éo: 19/06/2017).

Todo ato da administracdo publica tem que ser fundamentado, e, a restricdo
solicitada na qualificacdo técnica, ndo foi fundamentada, pois ndo encontra base juridica

apta a se sustentar.

A qualificagdo técnica, nas palavras de José Cretella Junior, presta-se ao seguinte

fim:

(...) para a concretizacdo plena do objeto do contrato, (...) o licitante devera
apresentar prova de que tem aptidao para contratar, bem como que se apéia
em infraestrutura suficientemente idénea para a execucao do objeto do ajuste,
nas condi¢fes e prazos assinalados no edital. (Das Licita¢cdes Publicas. 1993,
p. 202).
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Sobre o tema, Marcal Justen Filho leciona:

A Lei exigiu que o profissional integre os "quadros permanentes”, expressao
que nao foi objeto de definicdo. Deve reputar-se que o quadro permanente de
uma empresa consiste no conjunto de pessoas vinculadas a ela com cunho de
permanéncia, sem natureza eventual ou precéaria. Tem-se entendido que isso
se passa nos casos de vinculos trabalhista ou societario. O profissional que é
empregado de uma empresa faz parte de seu quadro permanente. O mesmo
se pde relativamente aos soécios. Um prestador de servicos, sem vinculo
empregaticio, preencheria 0s requisitos legais? Na praxe da atividade
administrativa, tem-se rejeitado a hipdétese, mas parece que o tema comporta
maior aprofundamento. Suponha-se um arquiteto de renome e de grande
reputacdo, que se dispfe a prestar seus servicos de consultoria a uma
empresa de engenharia. Tendo assumido deveres de desempenhar suas
atividades de molde a assegurar a execuc¢do satisfatéria do objeto licitado,
seria correto entender que os requisitos de qualificacdo técnica profissional
foram atendidos? Responde-se de modo positivo. A autonomia no exercicio da
profissao descaracteriza o vinculo empregaticio, mas ndo afasta a qualificacéo
do sujeito como integrante do quadro permanente. O sujeito ndo compde o
quadro permanente quando nao estiver disponivel para prestar seus servicos
de modo permanente, durante a execuc¢ao do objeto licitado. N&o é possivel,
enfim, transformar a exigéncia de qualificacédo técnica profissional em uma
oportunidade para garantir" emprego "para certos profissionais. Nao se pode
conceber que as empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo
empregaticio, alguns profissionais apenas para participar da licitacdo. A
interpretacdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se
configura como uma modalidade de distor¢do: o fundamental, € que o
profissional tenha condi¢cdes de efetivamente desempenhar os trabalhos
por ocasido da execucdo do futuro contrato. E indtil, para ela, que os
licitantes mantenham profissionais de alta qualificagdo empregados apenas
para participar da licitagdo. E suficiente, entdo, a existéncia de contrato de
prestacdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacédo civil
comum. Alias, essa é a interpretagcdo que se extrai do proprio art. 30, quando
estabelece que as exigéncias acerca de pessoal qualificado devem
reputar-se atendidas mediante mera declaracdo de disponibilidade
apresentada pelo licitante. (Comentéarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos - Ed. 2019, Editor: Revista dos Tribunais, Pagina RL-1.9).

Nas palavras do mestre Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Nao sao admissiveis exigéncias de comprovagao de atividade ou aptiddo com
limitaces de tempo, de época ou ainda de locais especificos, assim como
guaisquer outras ndo previstas na lei e que inibam a participagdo no certame,
sendo certo, ainda, que as exigéncias relativas a instalacdo de canteiros, a
magquinas, equipamentos, pessoal técnico especializado, havidas como
indispensaveis para o cumprimento do objeto, considerar-se-do atendidas
mediante a apresentacdo de relacdo explicita e declaracdo formal de sua
disponibilidade, sob as penas da lei, sendo vedadas tanto exigéncias de
propriedade quanto de localizacédo prévia (art. 30, §§ 5° e 6°)” (Curso de Direito
Administrativo. Editora Malheiros. 222 Ed. p.568/569).

Portanto, deve ser retificado o edital, para afastar a exigéncia de capacitacédo

técnica que ndo guarde correspondéncia com o0 regramento proprio da atividade
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demandada, sob pena de criar restricdo arbitraria e indevida a participagdo de potenciais

interessados

DOS PEDIDOS

ANTE O EXPOSTO, diante das ilegalidades, inconstitucionalidades e

restritividades das exigéncias do item 9.3 “g)” e “h)” do Edital, requer que no prazo legal:

1 - Seja conhecida e julgada procedente esta IMPUGNAGCAO, para determinar a
retificacdo do edital do Pregao Eletrénico n.° 0008/2023, de modo a modificar seu texto

a disposicao dos seus itens/clausulas n.° 9.3, “g)” para: Registro da licitante no Conselho

Regional de Medicina da regido da sede da empresa.

2 — Se assim ndo entender, que seja retificado para exigéncia 90 dias apds o inicio

da prestacao de servico.

3 — Seja retificada a clausula “h)” para declaracéo formal de que terd equipe técnica
gualificada para prestacao de servico.

4 — Se assim ndo entender, que seja retificado para exigir relacdo dos profissionais

no momento da assinatura do contrato.

5 - Apés a retificacdo do edital, designe nova data para a sesséo de julgamento e
proceda-se a sua republicacdo, reabrindo-se os prazos iniciais nos moldes do § 4.° do art.
21 da Lei 8.666/93 e do § 3.° do art. 24 do Decreto 10.024/20109.

Nestes termos pede deferimento.

De Nova Lima/MG, 06 de novembro de 2023.
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