KLEINERT SERVICOS MEDICOS
< KLE I N E RT CNPJ 14.51‘39.653/000140

Ao
Municipio de Catanduvas

PROCESSO LICITATORIO N° 0040/2023 - FMS
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 0008/2023 - FMS

A KLEINERT SERVICOS MEDICOS SOCIEDADE SIMPLES LTDA, CNPJ 14.559.653/0001-10,
por intermédio de seu representante legal, o Sr. Juliano Ebert, portador da carteira de identidade n°
6.278.077 e do CPF n°001.692.350-42, vem IMPUGNAR O EDITAL, pelas razdes de fato e fundamento
a seguir expostas:

1. PRELIMINARMENTE:
1.1 Da fundamentagéo da impugnacao:
O PEDIDO DE IMPUGNAGAO aqui apresentado, obedece ao §2° do art. 41 da Lei de Licitagdes:

“§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracéo o licitante que n&o o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciaram esse edital, hipotese em que tal comunicagéo
nao tera efeito de recurso.”

Quanto ao direito do pedido, dispde o edital em epigrafe:

XI - DA IMPUGNAGAO AO ATO CONVOCATORIO
()

11.2 - Decaira o direito de impugnar os termos do presente Edital a LICITANTE que n&o
apontar as falhas ou irregularidades nele supostamente existentes até o 2° (segundo)
dia util que anteceder a abertura da Sessdo Publica, ficando esclarecido que a
intempestividade comunicagéo do suposto vicio ndo podera ser aproveitada a titulo de
recurso.

11.3 - A impugnagéo feita tempestivamente pela LICITANTE n&o impedira de participar
do processo licitatério, ao menos até o transito em julgado da deciséo a ela pertinente.

11.4 - Acolhida impugnagéo contra o Edital sera designada nova data para a realizagéo
do certame, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragao néo afetar a formulagéo das propostas.

11.5 - A impugnagao, por parte da LICITANTE devera ser feita exclusivamente por meio
de formulario eletrénico.

Os principios que regem as licitagdes publicas séo fundamentados no art. 37 da Constituicio
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Federal de 1988, com destaque a supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso superar algumas restricoes
e ilegalidades, uma vez que se observou falhas em alguns pontos importantes para a efetiva contratagéo
de um servigo eficiente e de boa qualidade, dificultando a concorréncia no presente edital conforme
exposto abaixo.

1.2 Tempestividade:

Considerando que o referido pregéo eletrnico estd marcado para o dia 16/11/23, de acordo com
o edital, a apresentagdo de impugnacdo do edital devera ser protocolada até o 2° (segundo) dia Gtil que
anteceder a abertura da Sess&o Publica.

Desse modo, o presente pedido é tempestivo e seus fundamentos devem ser analisados.

2. DAS RAZOES:

O Municipio de Catanduvas, instaurou procedimento licitatério na modalidade Pregéo, na forma
eletronica, objetivando o registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada
para prestacao de servigos médicos hospitalares na especialidade de Clinica Médica, para trabalhar em
regime de plantdo presencial 24 (vinte quatro) horas, visando a manutengdo das atividades do Fundo
Municipal de Saude de Catanduvas — SC, conforme especificagdes constantes no Anexo | deste edital.

Contudo, a impugnante tem este seu intento frustrado perante as imperfei¢des do Edital, contra
as quais se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de
forma competitiva do certame. Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um
processo licitatério é exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servigo que
lhe seja necesséario, observados os termos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto & promogdo da
méxima competitividade possivel entre os interessados.

O item 9.3. referente a “Outras Comprovagdes’, o edital exige comprovante de registro
valido, junto ao Conselho Regional de Medicina — CRM/SC da empresa e de todos os profissionais
médicos que prestarao o servigo.

Ademais, o instrumento convocatério exige também, conforme alinea h) declaragao
formal relacionando os profissionais médicos que compordo a equipe técnica que prestara o
servigo, identificando nome completo, CPF e CRM e se comprometendo de que a equipe técnica
relacionada sera mantida durante toda a execugido do contrato e em caso de substituicoes sera
por profissionais do mesmo nivel técnico, ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias
posteriores a data de entrega dos envelopes.

E sabido que para que a administragdo publica possa formalizar a aquisicdo de bens ou
servicos, deve respeitar uma série de procedimentos previstos em lei, tendo como finalidade buscar
sempre a melhor proposta estimulando a competitividade entre os concorrentes, e oferecendo iguais
condi¢bes de participagao.

Dentre as fases da licitacdo, a que interessa para a presente anélise é a fase de habilitagéo, na
qual os interessados em apresentar suas propostas disponibilizam informagdes basicas de regularidade
juridica e fiscal, além da comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira e técnica para a potencial
contratagdo, cujas regras devem estar devidamente previstas no edital. Todavia, nessa fase ainda ndo ha
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qualquer confirmagdo da possivel contratagdo, com isso, as exigéncias previstas no edital devem se
restringir a comprovagdes minimas de que o interessado tem condi¢Ges de ofertar 0 bem ou servigo, sem
trazer exigéncias desarrazoadas que frustrem a participagdo do maior nimero de interessados possiveis.

Ocorre que, tais exigéncias mostram-se excessivas, na medida em que primeiramente, por se
tratar de registro de pregos ndo se sabe a quantidade da demanda necessaria, ou seja, trata-se de MERA
EXPECTATIVA de contratagdo, desse modo, ndo ha como indicar profissionais que irdo compor a equipe
técnica pelo potencial servigo, bem como ndo faz o menor sentido exigir registro vélido do Conselho
Regional de Medicina do Estado de Santa Catarina, uma vez que restringe o certame, fazendo com que
licitantes de outros Estados nao participem.

Ainda que possam existir interessados que ja possuam em seu quadro de funcionarios
profissionais devidamente registrados, € comum que para a participagdo em uma licitagdo os
interessados busquem profissionais especificos fora do seu quadro de funcionarios, caso o interessado
seja vencedor da licitagao e assine o contrato, ainda mais na area médica.

E sabido que o instrumento convocatério e sua edigdo deve ser pautada na legalidade,
proporcionalidade, legalidade, isonomia e todos outros principios que regem os procedimentos licitatdrios
e a administragdo publica.

Dispde a Constituigdo Federal de 1998, em seu artigo 37, inciso XXI, “in verbis”:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigag6es. (grifo nosso)

E ainda, em simetria com o artigo acima citado, encontra-se o inciso |, do art. 3°, §1°, da Lei
Federal n°. 8666/93, que menciona:

nstituem condicd iscriminatori nto, v la_lei |
prestem a “admitir, prever. incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo. cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou

distincdes em razdo da naturalidade. da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato®.
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Imperiosa assim, a revisdo da exigéncia de modo a permitir ndo s6 a participagdo do maior
numero de interessados, como também para atender, sem rigorismo desnecessario, a exigéncia do ente
licitante. E certo, pois que o registro se mostra essencial, ja que reside no rol de requisitos para a
qualificagdo técnica da empresa, ou seja, ele deve comprovar estar apta ao exercicio da medicina por
intermédio de sua equipe, e s6 o registro no CRM pode conferi-lo.

Ocorre que, se uma empresa tem registro no CRM de outra Unidade de Federagéo, é porque
estd plenamente apta a prestar servicos médicos. A solicitagdo de uma inscricdo secundaria em outra
Unidade é ato meramente formal, que n&o capacita nem esta sujeita a controle subjetivo do Conselho.
Existe apenas para fins de controle, sem que nenhum exame da sua capacidade possa haver neste
trabalho.

N&o por outra razdo, exigir tal providéncia previamente (na fase de habilitagdo) ndo atesta
nenhum diferencial técnico, pois se a empresa e seus profissionais que tém registro no CRM de outro
Estado, ambos, estdo aptos a prestacdo do servigo relacionado a medicina em qualquer jurisdigéo.

Com efeito, nada pode obstar que empresas, € seus profissionais, que ainda ndo possuem
registro ou visto no CRM no Estado de SC, participem do certame ou executem o contrato, sob pena de
se recair em exigéncia ilegal passivel de reparagdo judicial, 0 que certamente vira a prejudicar o
respectivo certame e prolongar o periodo de expectativa da contratagao, caso ela seja alijada da disputa
e venha a reclamar seus direitos ao Poder Judiciario, que podera suspender o certame até solugao final
do litigio.

Por fim, cumpre ressaltar que a Lei que rege a matéria de Licitagdes e Contratos Administrativos,
veda a exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos. Vejamos:

Art. 30. A documentacéo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-a a: | -
registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

[.] §5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptidao com limitagoes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a
participagdo na licitagao. (grifo nosso)

Portanto, resta claro, que o mencionado edital ndo pode trazer consigo formalidades rigorosas e
exigéncias desnecessarias que prejudiquem o carater competitivo do certame, bem como a isonomia do
procedimento licitatério. O Administrador deve se atentar a elaborar clausulas que visam ampliar a
competitividade nos certames para sim ser gratificante para a Administragdo Publica.
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Ademais, resguardadas as aptiddes técnicas, que podem ser faciimente confirmadas por
atestados de capacidade técnica, ndo se mostra necessario de imediato a relagdo dos profissionais que
irdo executar o servigo, mas sim, caso a empresa seja arrematante e habilitada, para assinar o contrato.

4. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS:

Ante o exposto, serve a presente para requerer a Vossa Senhoria que receba a presente
impugnacao, em seu efeito suspensivo, e a ela dé provimento, acolhendo-a e promovendo as alteragdes
necessarias nos termos do Edital e seus anexos para que se retire a exigéncia do item 9.3, referente a
exigéncia de apresentar Registro da empresa junto ao Conselho de Medicina do Estado de Santa
Catarina, passando a exigir/aceitar o Registro no CRM de qualquer Unidade da Federacdo, bem como
que se retire a exigéncia quanto a apresentagdo da equipe técnica na fase de habilitagéo, a fim de que
nao restrinja o carater competitivo do certame.

Com o provimento da impugnagao, requer sua alteragdo com a sua consequente republicacéo e
suspenséo da data de realizagdo do certame.

Porto Alegre, 06 de novembro de 2023.
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KLEINERT SERVICOS MEDICOS SOCIEDADE SIMPLES LTDA
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