ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DO SETOR DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE CATANDUVAS SC

EDITAL DE LICITACAO N° 0050/2023

MALIN SERVICOS ,pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
09.677.321/0002-80, com sede na avenida rene fray , n° 50 centro, Fraiburgo —
SC, fone 49 9 91164538 email malineventos@live.com vem respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, através de seus representante legal Lindomar ferreira
vieira CPF 712.954.619-00, com enderecona Rua Vereador Dino Marafon , n° 86,
Bairro Carelli , CEP 89.566-740, VIDEIRA , SC, onde recebem citacdes, intimacdes,
notificaces e demais correspondéncias:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO
Pelas razbes de fato e fundamentos de direito a seguir expostas:

1) DOS FATOS

Cumpre esclarecer que foi publicado o Edital de licitagdo n° 0050/2023, na
modalidade pregéo eletrénico a ser realizado no dia 08 de novembro de 2023, para
0s servigos de rogcada mecanizada com limpeza e varicdo de canteiros , calgadas
e espacos publicos e conservacdo, bem como servicos de operador costal e
jardinagem para atender as demandas do municipio de CATANDUVAS SC.
Ressalta-se que a licitagcdo tem por objetivo escolhera proposta de menor prego
para executar 0s servigos requisitados



mailto:malineventos@live.com

Ocorre que, no referido edital publicado outrora no 9.4 / B , QUALIFICACAO
TECNICA , alinea , faz a exigéncia de cadastro da empresa licitante junto ao CREA
e/ou CFT.

Contudo, tal exigéncia se mostra totalmente incabivel, uma vez que se trata-se de
empresa de terceirizacdo de funcionarios, e, portantoinconcebivel cada éarea

terceirizada da empresa possuir um registro em 6rgaos de classe diferentes.

Por outro lado, o referido edital, na alinea 9.4 B dispbe acerca das atividades a
serem realizadas, prevé o servico de paisagismo/jardinagem , rocada/podas
varicdo/limpeza  sob supervisdo de um responsavel tecnico devidamente
registrando noCREA ou CFT, mas nesse caso o profissional registrado no conselho
de classe .

Até mesmo porque a referida exigibilidade de registrorestringe a participacéo de

empresas licitantes no referido certame.

Isso porque, as empresas que terceirizam trabalhos de limpeza e conservagao
ndo nao sao a ter registro profissional no CREA ou CFT, por ndo desenvolverem
servicos com obrigatoriedade de registro, podendo contratarprofissionais que o0s

atendam e que efetivamente possuam registro no referido 6rgao.

Dessa forma, imprescindivel que o edital deve ser alterado a fim de retirar a

obrigatoriedade do Registro da empresa junto ao CREA ou CFT.

2) DO DIREITO

A) DO PRAZO LEGAL PARA JULGAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL




Consoante disposto do referido edital, o prazo para impugnacdo do mesmo é de

até trés dias antes da data designada para abertura da sessao publica.

Além disso, o artigo 24, caput da Lei 10024/2019 prevé que:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés diasuteis anteriores a data fixada

para abertura da sessao publica.

Sendo assim, mostra-se totalmente tempestiva a presente impugnacdo ao

referido edital.

B) DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DO CADASTRO DA EMPRESA NO
CREA ou CFT

Cumpre esclarecer que, no caso em apreco o objeto da licitagcdo é a contratacéo
de prestacdo de servicos de limpeza e conservacdo de forma continua, com
fornecimento de materiais de limpeza e higiene, uniformes, utensilios, ferramentas
e equipamentos. Dentre os servicos de conservagao esta incluida a prestacao de

servico de jardinagem.

Nesse sentido, € importante salientar que ndo é necessario um engenheiro ou

tecnico agronomo para realizar servigo de jardinagem.

Ocorre que, no referido edital ha exigéncia do registroda empresa no CREA ou

CFT . Nota-se que tal exigéncia se mostra totalmente incabivel.




Isso porque, trata-se de uma empresa de terceirizacdo de funcionarios, ou seja,

engloba diversas areas passiveis de serem terceirizadas.

Dessa forma, se todas as areas que a empresa atende tivessem que ser
registradas em conselhos de classe, a mesma teria diversos registros em varios
conselhos e ainda teria que arcar com as despesasinerentes ao registro. Ou seja,

totalmente inconcebivel referida exigéncia.

Cabe destacar ainda, que ndo € de competéncia da instituicdo licitante a

definicdo do 6rgdo competente para fiscalizacdo da empresa.

Outrossim, ndo existe a obrigatoriedade de registro no CREA ou CFT para
prestacdo de servicos de jardinagem, tampouco € obrigatériaa contratacdo de

engenheiro ou tecnico para prestar referido servico.

Insta salientar que, o exercicio da atividade de jardineiro ndo € privativo de
engenheiro ou tecnico , portanto incabivel o registro daempresano CREA ou CFT

quica a obrigatoriedade de se ter um .
Nesse sentido, é o entendimento jurisprudencial:

‘“ADMINISTRATIVO. LICITAQAO. SERVICOS DE JARDINAGEM.
CREA. INSCRICAO. DESNECESSIDADE. | - O ponto da sentenca
gue sustenta a necessidade de registro no Conselho Regional de
Administracdo néo foi objeto da apelacdo, motivo pelo qual a
matériarestou incontroversa nessa parte. Il - Os servigos a serem

prestados ndo possuem quaisquer complexidade para se exigir




a presenca de profissional técnico Engenheiro Agrénomo, pois
cuida-se de simples servicos de replantio, poda, irrigagéo,
fornecimento de terra, grama, plantas ornamentais e outros,
tarefas simples que ndo demandam a presenca de profissional
técnico de nivel superior e, por consequéncia, a necessidade de
registro no Conselho Regional de Engenharia. Il - Tal exigéncia
somente se justificaria no caso de prestacdo de servigos de
irrigacdo para fins agricolas ou de instalagcdo de sistemas de
tubulacdo e de aspersores, e ndo a pratica de irrigacao simples
de grama, jardins e plantas ornamentais, que pode ser realizada
por qualquer profissional técnico em jardinagem. IV - O fato de
existir tal exigéncia em outros editais ndo é motivo suficiente
para justificar a sua inclusdo no edital objeto deste feito,
primeiro, porque a administracdo detém a discricionariedade de
incluir ou excluir, desde que tal ato ndo implique em violacao a
preceitos legais ou constitucionais, exigéncias de qualificacao
técnica como forma de atualizar e/ou de simplificar o processo
de contratacdo, e, segundo, porque ndo pode se dizer que os
graus de complexidade dos servicos licitados sejam
semelhantes em todos ou outros editais que tenham objeto
semelhante. V - Recurso de apelacdo da autora a que se nega
provimento. (TRF-1 - AC: 00144363720074013400, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, Data
de Julgamento: 25/01/2016, SEXTA TURMA, Data de Publicacéo:
12/02/2016)” (grifos nossos)

“ADMINISTRATIVO. CULTIVO E COMERCIALIZACAO DE FLORES
E PLANTAS. ATIVIDADES DE JARDINAGEM. DESNECESSIDADE
DE REGISTRO NO CREA E DE CONTRATAQAO DE ENGENHEIRO
AGRONOMO. Pela leitura dos dispositivos 1° e 7° da Lei n°

5.194/66, que referem as atividades e atribui¢cbes profissionais




das categorias de engenheiro, arquiteto e agrébnomo, e pela
atividade basica exercida pela empresa autuada, de cultivo e
comércio de flores e plantas, descabida a exigéncia de registro
no CREA. Da mesma forma, é desnecessaria a contratacdo de
engenheiro agrbnomo para as atividades de jardinagem
efetuadas pela referida empresa. (TRF-4 - AC: 393 SC
2007.72.15.000393-7, Relator: MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, Data de
Julgamento: 15/09/2009, TERCEIRA TURMA, Data de Publicagéo:
D.E. 07/10/2009)” (grifos n0ssos)

De mais a mais ao exigir o registro da empresa no CREA ou CFT o referido
edital estd restringindo a participacdo de estabelecimentos, o que é

completamente vedado pelo ordenamento juridico patrio.

Nessa senda, o artigo 3° 81° | da Lei 8666/1993 prediz que:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢édo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,

clausulas ou condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou




frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de
23 de outubro de 1991; “

Sendo assim, evidente que o referido edital ao fazer tal exigéncia esta
restringindo a participacdo de empresas no certame, portanto deve ser

modificado, o que é totalmente ilegal.

Vale destacar que exigir o cadastro no CREA ou CFT restringe ainda mais o
carater competitivo da licitacdo, razdopela qual imprescindivel a alteracdo do

referido edital.

Sobre o tema, voltam a baila as licdes de Marcal Justen Filho!, que nos ensina
gue "é proibida a distincdo fundada exclusivamente na sede, domicilio ou
naturalidade dos licitantes”, e que a regra apanha tambéma "discriminacao

velada ou indireta.

Cabe salientar, ainda que as leis e regulamentos gque normatizam o exercicio das
profissdes exijam inscricdo das empresas no conselho profissional de sua sede
e dos locais em que atuar, considera-se que,para fins de licitacdo, diante das
normas da Lei n® 8.666/93, exigéncias dessa natureza ndo possuem qualquer

validade.

Nessa toada é o entendimento jurisprudencial com asdevidas adequacfes em

casos semelhantes:

1 Comentérios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, 11. ed., Sdo Paulo: Dialética,
2005, p. 63.




‘DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. PRESTACAO DE
SERVICOS DE TERCEIRIZACAO. INDEVIDA A EXIGENCIA DE
REGISTRO DA EMPRESA, DO RESPONSAVEL TECNICO E DOS
ATESTADOS DE CAPACITACAO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA OS
INDICES FINANCEIROS FIXADOS NO EDITAL.IRREGULARIDADE.
CUMULACAO DAS EXIGENCIAS DE PATRIMONIO LiQUIDO
MINIMO E GARANTIA DE EXECUCAO. IRREGULARIDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. INGERENCIA
EXCESSIVA DO ORGAO NAADMINISTRACAO DA CONTRATADA.
IMPROPRIEDADE.

RECOMENDACOES. 1. A determinacdo de comprovacdo de
inscricdo em entidade profissional deve estar atrelada a atividade
principal envolvida na execucdo do contrato. 2. A apuracdo da
qualificacdo econbémico-financeira dos licitantes esta diretamente
relacionada as peculiaridades de cada contratacdo, inexistentes
indices pré-determinados na legislacao pertinente, que exige, porém,
a justificativa dos valores fixados no edital, sobretudo quando distintos
dos usualmente exigidos pela Administragdo. 3. E irregular a
cumulacao das imposicdes editalicias de comprovacao de patriménio
liquido minimo e de prestacdo de garantia de execucao, devendo a
Administragdo escolher a melhor opcdo dentre as formas
especificadas no 8§ 2° do art. 31 da Lei de Licitagbes para a afericao
da qualificacdo econémico-financeirada contratada para execucao do
objeto. 4. Nos contratos de terceirizacdo, é vedado ao ente publico
praticar atos de ingeréncia na administracdo da contratada. Primeira
Cémara 102 Sesséo Ordinaria — 02/04/20 (TCE-MG - DEN: 951616,
Relator: CONS. SUBST. HAMILTON COELHO, Data de Julgamento:
02/04/2019, Data de Publicacao: 15/04/2019)” (grifos nossos)




REMESSA NECESSARIA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
OBRIGATORIEDADE DA EXIGENCIA DE INSCRICAO DAS
EMPRESAS CONCORRENTES NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGAO, BEM COMO DA EXISTENCIA
ADMINISTRADOR TECNICO RESPONSAVEL. DESCABIMENTO.
CRITERIO DA ATIVIDADE BASICA OU PREPONDERANTE.
PRESTACAO DE SERVICOS QUE NAO COMPOEM O OFICIO DE
ADMINISTRADOR. REMESSA NECESSARIA NAO PROVIDA. 1.
Cuida-se de remessa necessaria de sentenca que julgou
improcedentes os pedidos formulados por Conselho Regional de
Administracdo, objetivando compelir Municipio a exigir, em
licitacdo para prestacdo de servicos, que as empresas
concorrentes fossem inscritas no respectivo CRE , bem como
dispusessem de administrador técnico responsavel pelo servigo.
2. Para a afericdo de se determinada empresa deve ou nao se
submeter ao registro e a fiscalizacdo dos conselhos de
administracdo, impende perquirir se a natureza de sua atividade
preponderante consubstancia atuacdo propria do oficio de
administrador. Precedente: STJ, AREsp: 827069-2015/0314551-2,
Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJE 23.2.2017. 3. As atividades
préoprias da atuacdo do profissional de administracdo estéo
previstas nos arts. 22da Lei 4.769/95 e 3° do Decreto n° 61.934/67,
nelas ndo se enquadrando as atividades contempladas pelo
objeto da referida licitac&o, quais sejam, a prestacdo de servigos
de conservacao, limpeza, higienizacdo predial e servico de
copeiragem, com fornecimento de materiais, utensilios e
equipamentos. 4. A vista do exposto, ndo merece qualquer reparo
a sentenca a qual concluiu ser descabida a imposicdo aoente
licitante da obrigagdo de exigir das empresas concorrentes a
inscricdo no CRA ou de provar a existéncia de Administrador

Responsavel Técnico pela execucdo do servico. 5. Remessa




necessaria ndo provida. (TRF-2 - REOAC: 01332955120154025001
ES 0133295-51.2015.4.02.5001, Relator: RICARDO PERLINGEIRO,
Data de Julgamento: 23/04/2018, 52 TURMA ESPECIALIZADA)(grifos

NOSSO0S)

“EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAQAO. EMPRESA QUE PRESTA SERVICOS DE
LIMPEZA. REGISTRO. INEXIGIBILIDADE. 1. "A jurisprudéncia
deste Tribunal, na esteira da diretriz consolidada no colendo
Superior Tribunal de Justica, firmou-se no sentido de que é a
atividade béasica da empresa que vincula sua inscricdo perante
os conselhos de fiscalizagdo de exercicio profissional, vedada a
duplicidade de registros”. (AC 0008082-74.2013.4.01.3500/GO,
Rel. Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, 04/07/2014 e-
DJF1). 2. O objeto da licitag&o, de responsabilidade do apelado,
refere-se a contratacdo de empresa especializada na execucao
de servico de limpezaurbana. 3. A atividade basica das empresas
participantes do referido processo licitatorio ndo se enquadra
naquela privativa de Administracdo, o0 que afasta a
obrigatoriedade do registro no Conselho Profissional apelante. 4.
Nesse sentido: "[...] o entendimento dos Tribunais Regionais
Federais da 22 42 e 52 Regifes, além deste Tribunal que bem
delineiam a questdo. '[...] Il - Na espécie dos autos, as empresas
representadas pelo Sindicato-Autor tém como atividade basica a
prestacdo de servicos de asseio, limpeza e conservacao, sendo
fornecedoras desta méo de obrae ndo, como afirmao recorrente,
de mao de obra especializada em atividade privativa de
administrador ou técnico de administracdo, razdo pela qual néo
estdo obrigadas a se inscreverem junto a Conselho Regional de
Administracdo. [...]" (AC 200236000048614, Desembargador




Federal Souza Prudente, TRF1 - Oitava Turma, e-DJF1
DATA:13/08/2010 PAGINA: 453). '[...] A empresa que tem como
atividade basica a 'prestacdo de servicos de limpeza,
conservacao, higienizacao, desinfeccao, dedetizacao,
adaptacdes, reparos e reformas em prédios comerciais e
residenciais, ajardinamentos, administracdo de condominios e
locagdo de méo-de-obra em geral ndo estd obrigada a registrar-
se no Conselho Regional de Administragao, afigurando-se ilegal,
na espécie, a exigéncia de inscricdo, pagamento de taxas ou
anuidades ao Conselho recorrente, por nao existir dispositivo de
lei que a obrigue. 3. O fato de a uma empresa selecionar pessoas
para compor seu quadro de funcionarios nédo a obriga a se
inscrever no Conselho Regional de Administracao. [...]." (AC
200036000090358, Juiz Federal Mércio Luiz Coélho de Freitas, TRF1
- 12 Turma Suplementar, e-DJF1 DATA:19/04/2013 PAGINA: 791)"
(AC 0000981-76.2010.4.01.3504, rel. Desembargador Federal
Reynaldo Fonseca, e-DJF1 de 01/08/2014). 5. Os honorérios de
sucumbéncia tém caracteristica complementar aos honorarios
contratuais, haja vista sua natureza remuneratéria. 6. Ademais, a
responsabilidade do advogado nao tem relacéo direta com o valor
atribuido a causa, vez que o denodo na prestacdo dos servi¢cos ha de
ser o mesmo para quaisquer casos. 7. A fixacdo dos honorarios
advocaticios levada a efeito pelo magistrado "a quo" guarda
observancia aos principios da razoabilidade e da equidade, razéo pela
qual deve ser mantida. 8. Apelacdo ndo provida. (TRF-1 - AC:
00079125920154014300, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
HERCULES FAJOSES, Data de Julgamento: 02/10/2018, SETIMA
TURMA, Data de Publicacao: 26/10/2018)(grifos nossos)

Importante esclarecer que, 0 registro de uma

empresa em um 0Orgado de classe ocorre quando sua atividade principal esta




vinculada ao referido 6rgdo, 0 que ndo ocorre no caso em comento, razdo pela

gual inconcebivel tal exigéncia no certame.

Ademais, o servico de atividades jarginagem , corte
de grama , limpeza/verecdo , podas e paisagisticas ndo exige vinculacdo ao
CREA ou CFT, veja o entendimento jurisprudencial:

“APELACAO. CREA. EXIGENCIA DE INSCRICAO. ATIVIDADE
SECUNDARIA DA EMPRESA. PAISAGISMO. INSCRICAO NO
CONSELHO DE BIOLOGIA. 1. Levando em consideracdo a
legislacdo que rege a matéria e a prova técnica (pericia)
produzida na instrucdo processual, a sentenca entendeu que a
atividade secundéaria (ndo principal) praticada pela empresa e
objeto de autuacdo, qual seja, "atividades paisagisticas", néo
exige vinculagdo ao CREA. 2. Sentenca mantida. (TRF-4 - AC:
50398308920174047000 PR 5039830-89.2017.4.04.7000, Relator:
MARGA INGE BARTH TESSLER, Data de Julgamento: 02/06/2020,
TERCEIRA TURMA)” (grifos nossos)

Destarte, evidente que a exigéncia do edital de
Registro no CREA ou CFT se mostra ilegal, bem como implica na restricdo a
participacdo de empresas na licitacdo o que € completamente vedado pelo
ordenamento juridico, razéo pela qual o mesmo deve ser modificado a fim de que

se abstenhatal exigéncia.

3) DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:




a) seja analisado detalhadamente o apontado nesta
impugnacdo, com a corre¢do necessaria do ato convocatorio para que se afaste

qualquer ilegalidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

b) tendo em vista que, a sessdo publica eletrénica
esta designada para 08/11/2023, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo
a esta impugnacédo, adiando-se a referida sessédo para data posterior a solucao

dos problemas ora apontados.

C) requer, caso nao seja corrigido o edital nos pontos
ora pleiteados, seja mantida a irresignagdo da ora impugnante, para posterior

juizo de anulacdo por parte da autoridade competente para tanto.

Nestes Termos,
Pede

Deferimento.

Videira , 28 de outubro de 2023.

Lindomar ferreira vieira/ malin servigcos

Emai-l lindomarmalin@gmail.com
malineventos@live.com
fone 49 991164538
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