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Prefeitura Municipal de Catanduvas
Dorival Ribeiro dos Santos

Prestacao de Contas referente ao exercicio de 2022

PRESTAGAO DE CONTAS DE PREFEITO. CRITEBIOS
PARA EMISSAO DE PARECER PREVIO.
APROVACAOQ.

A inexisténcia de restricio classificada pela Deciséo
Normativa n. TC-06/2008 como apta a ensejar a rejeigdo
das contas autoriza a expedicdo de parecer prévio
favoravel a aprovacéao das contas.

IMPROPRIEDADE CONTABIL. RECOMENDAGAO.

Pode ser tolerada impropriedade contabil que possua
pouca influéncia nos demonstrativos do Balango Geral
Anual, sem prejuizo da recomendacéio pertinente.

TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL.

Visando a atender a transparéncia na gestdo fiscal, a Lei
Complementar federal n. 101/2000 e outras normas
correlatas determinam a disponibilizac@o de informacgdes
pomenorizadas sobre a exXecucdo orgamentaria e
financeira, referentes a receita e a despesa do Municipio.
Tal sistema devera atender ao padrdao minimo de
qualidade, conforme estabelecido pela legislagéo.

CONSELHOS MUNICIPAIS. ANALISE DE
PARECERES E PRESTACOES DE CONTAS.
RECOMENDACAO.

A auséncia de remessa de pareceres de Conselhos
Municipais ndo constitui matéria passivel de rejeicdo de
contas. No entanto, encaminha-se recomendacédo a
unidade gestora para correcdo e prevencdo das
irregularidades detectadas.

POI'.iTICAS PUBLICA?. PLANOS NACIONAIS DE
SAUDE E EDUCACAO. SANEAMENTO BASICO.
MONITORAMENTO DAS ACOES MUNICIPAIS.

Incluidas na analise das prestagdes de contas de prefeito
o monitoramento das politicas publicas relacionadas a
salude, educacao e ao saneamento basico, a verificagio
do descumprimento das metas estabelecidas nos planos
nacionais justifica a expedicdo de recomendacdo para
atendimento das acgles, estratégias e indicadores
previstos naqueles instrumentos.

ATRASO NA REMESSA DA PRES:I'AQ.&O DE
CONTAS DO PREFEITO. RECOMENDACAO.
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A prestacéo de contas apresentada pelo Prefeito devera
ser prestada ao Tribunal de Contas até o dia 28 de
fevereiro do exercicio subsequente.

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do Prefeito Municipal de
Catanduvas referente ao exercicio de 2022, Sr. Dorival Ribeiro dos Santos, em
cumprimento ao disposto no art. 31, §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal, art.
113 da Constituicdo Estadual e arts. 50 a 59 da Lei Complementar estadual n.
202/2000.

A Diretoria de Contas de Governo — DGO, por meio do Relatorio
Técnico n. 163/2023, analisou o balanco anual do exercicio de 2022 e as
informagdes dos registros contabeis e de execucdo orgamentaria enviadas pelo
municipio por meio eletrdnico (arts. 7° e 8° da Instrugdo Normativa n. TC-

20/2015). Tal analise identificou as seguintes restricbes:

9.2 RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

9.2.1 Divergéncia, no valor de R$ 98269, entre as Transferéncias
Financeiras Recebidas (R$ 13.945.353,28) e as Transferéncias Financeiras
Concedidas (R$ 13.946.335,97), evidenciadas no Balango Financeiro —
Anexo 13 da Lei n® 4.320/64, caracterizando afronta ao artigo 85 da referida
Lei.

922 Atraso na remessa da Prestagcdo de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar n.° 202/2000 c/c o
artigo 7° da Instrugdo Normativa n® TC — 20/2015 (fls. 2 e 3)

Concluiu o 6rgao instrutivo que este Tribunal deve recomendar a
Camara de Vereadores a verificacdo de acatamento, pelo Poder Executivo, das
observagdes constantes do relatério de analise das contas e que solicite a
Camara Municipal a comunicagao a respeito do julgamento das contas anuais.
Sugeriu, também, que seja dada ciéncia ao Conselho Municipal de Educacao
acerca da analise do cumprimento dos limites no Ensino e FUNDEB, dos
pareceres do Conselho do FUNDEB e Alimentacdo Escolar e do

monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacéao.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 2203/2023, da lavra

da Exma. Procuradora Dra. Cibelly Farias, opinou pela emissdo de parecer
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prévio pela aprovacdo das contas, com recomendacéo a unidade gestora para
gue efetue as adequacdes necessarias a0 cumprimento das politicas publicas
municipais e determinagcdo para formacdo de autos apartados com vistas ao
exame do atraso na remessa da Prestacdo de Contas do Prefeito, bem como
pela auséncia de remessa dos pareceres dos Conselhos Municipais de

Acompanhamento e Controle Social do FUNDER e de Assisténcia Social.

Vieram os autos conclusos.

Il - FUNDAMENTAGAO

A analise das conclusbes consighadas no relatdrio técnico, bem
como da manifestacio proferida pelo Ministério Publico de Contas, permite
concluir que nao foram detectadas, na analise do balango geral, irregularidades
gue pudessem comprometer substancialmente o equilibrio das contas publicas
ou a afericdo geral acerca da gestido orcamentaria, patrimonial e financeira

havida no exercicio.

Na analise da gestdo orgamentaria, os auditores da DGO
verificaram que o Municipio apresentou no exercicio sob exame a receita
arrecadada de R$ 59.673.545,44, equivalendo a 149,53% da receita orgada
ha Lei Orcamentaria Anual (LOA).

A despesa realizada foi de R$ 59.302.921,25, equivalendo a 90,46%
da despesa autorizada ho orgamento.

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada
resultou no superavit de execugéo orcamentaria da ordem de R$ 370.624,19,

correspondendo a 0,62% da receita arrecadada.

Na analise da gestdo patrimonial e financeira, o confronto entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro do exercicio encerrado resultou em
superavit financeiro de R$ 12.748.951,03. Desse resultado foi possivel
concluir que para cada R$ 1,00 de recurso financeiro existente, o Municipio

possui R$ 0,35 de divida de curto prazo.
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Na analise do cumprimento de limites minimos para aplicacéo de
recursos ha educacio e saude, bem como os limites maximos para despesas
com pessoal, conforme disposi¢cdes constitucionais e legais, verificou-se que
foram observados os parametros normativos pertinentes, conforme consta na

tabela a seguir:
Minimo/

MANDAMENTO CONSTITUCIONAL/LEGAL CUMPRIU? Méaximo
(R$)

Valor Aplicado

(R$)

o Aplicagdo em acgdes e servigos ) 6.176.688.68 11.426.420.72
<Dt w publicos de saude do produto da Sim '(15'00%’) '(27 %5%)’
v arrecadacdo de 15% dos impostos ' '
Aplicagao de, no minimo, 25% das
receitas resultantes dos impostos Sim 10.656.351,68 12.690.160,66
na manutencido e desenvolvimento (25,00%) (29,77%)
do ensino (art. 212, da CF/88).
Aplicagao de, no minimo, 70% dos
o recursos do FUNDEB para
PO wagicenc da saucecho pasca om | sm | SSE83M060 | 716356066
o efetivo exercicio (art. 212-A, X|, da e 10
(=] CF, c/c art. 26 da Lei n.
t 14.113/2020).
Aplicagao de, no minimo, 90% dos
manuiengio o deservomento da | Sm | TS9077506 | 85445163
educacdo basica (art. 25 da Lei n. e AL
14.113/2020).
Gastos com pessoal do Municipio,
o limite maximo de 60% da Receita Sim 32.720.952,26 26.600.840,77
=L Corrente Liquida (art. 169 da (60,00%) (48,78%)
)
- CF/88).
8 4 Gastos com pessoal do Poder
(o == Executivo, limite maximo de 54% Sim 29.448.857,04 25.478.851,48
- da Receita Corrente Liquida (art. (54,00%) (46,72%)
g 20, 1ll, b, da LC n. 101/2000).
3 Gastos com pessoal do Poder
w Legislativo, limite maximo de 6% da Sim 3.272.095,23 1.121.789,29
= Receita Corrente Liguida (art. 20, (6,00%) (2,06%)
lll, a, da LC n. 101/2000).

Embora nas contas do exercicio em exame a DGO n&o tenha
realizado a analise da existéncia ou ndo de plano diretor, conforme disposto
ho art. 41 da Lei federal n. 10.257/01 — Estatuto das Cidades, o Ministério

Publico de Contas informou que n&o postularia a adog¢do de medidas no
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gue trata de auditoria operacional para avaliagdo sistémica do cumprimento

dessas obrigacdes por parte dos Municipios catarinenses.

No tocante a analise da constituicio e do funcionamento dos
Conselhos Municipais, regulamentados pela Instru¢do Normativa n. TC-
20/2015 (art. 7° paragrafo unico), colima-se destacar a importancia desses
orgaos de natureza deliberativa e consultiva, que t&m por atribui¢do auxiliar na

formulacao e no controle da execugao das politicas publicas setoriais.

No item 6 do relatorio técnico, a Diretoria de Contas de Governo
apurou a remessa dos arquivos referentes aos pareceres dos Conselhos
Municipais de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, de Saude, dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, de Assisténcia Social, de Alimentacao
Escolar e do |doso. De todos eles, foi possivel constatar o envio de arquivo
com os respectivos pareceres. Todavia, em razdo da automatizagdo dos

processos, 0s técnicos ndo realizaram a analise de seus conteudos.

Embora a DGO ndo tenha adentrado ao mérito da existéncia do
Conselho e aprovacio das respectivas contas, o 6rgao ministerial analisou de
forma qualitativa o conteudo dos pareceres remetidos junto a prestacido de
contas do Prefeito e constatou que nao foram devidamente remetidos os
pareceres dos Conselhos Municipais de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB e de Assisténcia Social, caracterizando descumprimento do que
dispde o art. 7°, inciso lll, da IN n. TC 20/2015.

Tais restricdes, todavia, ndo comprometem a regularidade das
contas da Prefeitura, motivo pelo qual deixo de acompanhar a sugestdo do
Ministério Publico de Contas quanto a formacdo de autos apartados,
entendendo suficiente a recomendacdo ao Poder Executivo local a fim de

providenciar o efetivo funcionamento daqueles érgéos.

No item 7 do respectivo relatdrio técnico também foi analisado para

O exercicio em exame o cumprimento das disposicdes relativas a
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transparéncia na gestio fiscal, em decorréncia da Lei Complementar federal

n. 131/2009 — que acrescentou dispositivos a Lei Complementar n. 101/2000.

Nesse ponto, a DGO ressaltou que o entdo Decreto federal n.
7.185/2010, que regulamentava o Sistema Integrado de Administracdo
Financeira e Controle - SIAFIC, foi revogado pelo Decreto federal n.
10.540/2020. Considerando que o novo decreto devera ser observado pelos
entes federativos somente a partir de 1°.1.2023 (art. 18), verificou no exercicio

em analise apenas os requisitos previstos em lei.

A diretoria técnica avaliou, por amostragem, o cumprimento dos
padrdes minimos quanto a forma, ao conteudo e aos prazos para
disponibilizacdo das informagdes relativas a execucdo orgcamentaria e

financeira da unidade gestora.

De acordo com os técnicos, a analise do segundo item quanto a
forma restou prejudicada em razdo da data de acesso e a dos demais itens
devido a revogacao do Decreto federal n. 7.185/2010. Quanto ao conteudo,

constataram que houve cumprimento de todos os itens.

A Decis@ao Normativa n. TC 11/2013, ao alterar a Decisdao Normativa
n. TC 06/2008, incluiu, entre os fundamentos para emissio de parecer prévio
recomendando a rejeicdo das contas, o descumprimento as regras previstas
nos arts. 48, 48-A e 49 da Lei Complementar federal n. 101/2000.

Verifico, todavia, que o caso ndo revela o descumprimento integral
de todas as condi¢cdes, formas e prazos previstos na Lei da Transparéncia, o
que impossibilita o enquadramento da presente restricdo como fator de
rejeicao.

De treze especificagdes previstas no decreto regulamentador da Lei
da Transparéncia, quatro itens tiveram suas analises prejudicadas. Por tal
motivo, entendo como medida suficiente a recomendacdo ao Poder Executivo

para que adote as providéncias cabiveis.

Fis
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No item 8 do relatorio técnico, a DGO tratou do monitoramento de
politicas publicas relacionadas a salde e a educagio, mediante a avaliagdo
guantitativa de ac¢des adotadas pelo municipio de acordo com o Plano
Nacional da Salude — PNS (Lei n. 8.080/1990) e com o Plano Nacional de
Educagdo — PNE (Lei n. 13.005/2014).

No tocante ao PNS, a DGO destacou que o monitoramento dos
indicadores decorrentes da Pactuacado Interfederativa 2017-2021 foi
descontinuado, verificando-se apenas o stafus de cada Plano Municipal de
saude junto ao Ministério da Saude — Painel da Situacio dos Instrumentos de
Planejamento dos Municipios. No caso do Municipio de Iltapiranga, o Plano

Municipal de Saude consta como “aprovado”.

Quanto ao PNE, aprovado por meio da Lei federal n. 13.005/2014
para o periodo de 10 anos, a diretoria técnica optou pelo monitoramento de trés
metas dentre vinte previstas no plano, tendo como base os painéis de

acompanhamento dos planos estadual e municipais de educacao.

A meta 1 consiste em universalizar, até 2016, a educacao infantil na
pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de
educacao infantil em creches de forma a atender no minimo 50% das criangas

de até 3 anos, dentro do prazo de vigéncia do PNE.

A area técnica informou que o Municipio esta fora do percentual
minimo previsto para as duas submetas, isso porque a taxa de atendimento em

creches foi de 49,79% e a taxa de atendimento na pré-escola foi de 97,07%.

No comparativo com o exercicio de 2021, a DGO registrou no
Municipio um aumento, em termos percentuais, da taxa de atendimento em
creches (que era de 41,51%) e uma diminuicdo da taxa de atendimento em

pré-escola (que era de 108,04%).

A meta 2 consiste em universalizar o ensino fundamental de 9 (hove)

anos para toda a populagido de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que
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pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade escolar

recomendada até o ultimo ano de vigéncia do PNE.

A DGO constatou que a taxa de atendimento do ensino fundamental
no Municipio foi de 99,48%, portanto, fora da meta fixada no Plano Nacional de
Educacdo, com diminuicdo do percentual de atendimento em relagdo ao

exercicio passado (100,13%).

A meta 7 trata do fomento a qualidade da educagio basica em todas
as etapas e modalidade, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem. A
avaliacdo tem por base o atingimento das médias nacionais do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB. Embora a analise tenha sido
prejudicada para os anos iniciais do ensino fundamental, em razdo da falta de
dados no INEP, nos anos finais do ensino fundamental o Municipio obteve
indice de 6,40, acima da meta projetada quando comparado ao exercicio

anterior.

No tocante & avaliagdo da execucdao orgamentaria vinculada ao
atingimento das metas do PNE, relacionadas a melhoria, expansdo e
universalizacio dos servigos publicos de educagio no ambito federal, estadual
e municipal, a DGO apurou que o total executado pelo Municipio no
atingimento das metas foi de R$ 15.446.704,86, o que representa 38,31% do
orgamento municipal, evidenciando o esfor¢o orgamentario do Municipio para o

atingimento das metas.

Ainda na analise das politicas publicas, a diretoria técnica tratou das
Metas de Saneamento Basico. Em conformidade com o disposto no art. 11-B
da Lei federal n. 11.445/2007 (Redacio dada pela Lei federal n. 14.026/2020),
incluido pelo Novo Marco Legal do Saneamento, os contratos de prestacao dos
servicos publicos de saneamento basico deverdo definir metas de
universalizagdo que garantam o atendimento de 99% da populagdo com agua
potavel e de 90% da populagcdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de

dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do
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abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de

tratamento.

Diante dos dados informados no Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento - SNIS, apurou-se que, no exercicio de 2021, o Municipio
estava abaixo dos percentuais a serem atingidos, tanto no tocante ao
abastecimento da populagdo com agua potavel quanto ao esgotamento

sanitario.

Tais fatos justificam a expedicdo de recomendagao orientando para

o cumprimento das metas previstas na legislagao federal.

Quanto a impropriedade contabil enunciada no item 9.2.1 do
relatério técnico, observo que nao apresentam reflexo significativo no conjunto
das demonstragdes contabeis do balanco anual, ndo constituindo, por si so,
fator para rejeicdo das contas. Contudo, merecem ser revistas e corrigidas pela
Administracdo municipal, configurando-se como matérias passiveis de

recomendacao.

Como restricdo de ordem legal (item 9.2.2), a DGO também
registrou o atraso na remessa da prestagao de contas do Prefeito, em
descumprimento ao disposto no art. 51 da Lei Complementar estadual n.
202/2000, c/c o art. 7° da Instrugdo Normativa n. TC 20/2015, que estabelece o
prazo até o dia 28 de fevereiro do exercicio seguinte. Conforme consta no
protocolo de fls. 2-3, a prestacdo de contas foi encaminhada a esta Corte de

Contas apenas no dia 10 de abril de 2023.

Em relagcdo ao atraso verificado, entendo como medida suficiente a
recomendacio ao Poder Executivo local a fim de atentar para o prazo previsto

ha legislagcao para a remessa da prestacéo de contas.

Cabe mencionar a sugestao do Ministério Publico de Contas para o
retorno da analise das deficiéncias do controle interno. No que tange a essa

guestdo, entendo tratar-se de ponto a ser reavaliado para as prestacgdes de

@PCF 23/00194397 — MA

Esse documento foi assinado digitalmente por Cleber Muniz Gavi em 17/10/2023 19:16.
Fara verificar a autenticidade acesse hitp /#salavirtual tce sc.gov bre informe o numero do processo: 2300194397 e o codigo: FOF2C



dos Santos- 125.397.549-68 em 240002023 - 03:01:15

Dizponibilizado para Dorival Ribeiro

ESTADO DE SANTA CATARINA
=|| ||= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

s
RECONTAS (GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLEBER MuNIz GAWVI
CA

contas de exercicios futuros, pois, havendo decisdo pelo retorno desta

verificagdo ao PCP, tal tema deve envolver a generalidade dos processos.

Tendo em vista, portanto, a fundamentagdo exposta neste voto,
consideram-se presentes os requisitos que autorizam a expedicido de parecer

prévio favoravel a aprovag¢ao das contas ora analisadas.

Saliente-se, por fim, que o exame das contas em questido ndo
envolve a analise dos atos de gestdo dos administradores municipais, inclusive

do Prefeito, os quais poderao ser objeto de julgamento em processo especifico.

In-voTO

Ante o exposto, com fulcro no art. 31 da Constituicdo Federal, no art.
113 da Constituicdo do Estado e nos arts. 1° e 50 da Lei Complementar
estadual n. 202/2000, proponho ao egrégio Plenario a adocdo da seguinte

deliberacao:

1. Emitir Parecer Prévio recomendando a Egrégia Camara de
Vereadores a APROVAGAO das contas do Prefeito Municipal de Catanduvas,

relativas ao exercicio de 2022.

2. Recomendar ao responsavel pelo Poder Executivo, com o
envolvimento e a responsabilizagdo do orgdo de controle interno, a
adocao de providéncias para prevencao e correcao das seguintes deficiéncias
apontadas no Relatério DGO n. 163/2023:

2.1. Divergéncia, no valor de R$ 982,69, entre as Transferéncias
Financeiras Recebidas (R$ 13.945.353,28) e as Transferéncias Financeiras
Concedidas (R$ 13.946.335,97), evidenciadas no Balango Financeiro — Anexo

13 da Lei federal n. 4.320/64, caracterizando afronta ao art. 85 da referida Lei;

2.2. Atraso na remessa da Prestacdo de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao art. 51 da Lei Complementar federal n. 202/2000, c/c
o art. 7° da Instrugdo Normativa n. TC — 20/2015 (fls. 2 e 3);
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2.3. Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, em
desatendimento ao que dispde o art. 7° inciso lll, da Instrugdo Normativa n.
TC-20/2015 (Item 3 do Parecer MPC n. 2203/2023);

24. Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal de Assisténcia Social, em desatendimento ao que dispde o art. 7°,
paragrafo unico, inciso lll, da Instrugcdo Normativa n. TC-20/2015 (Item 3 do
Parecer MPC n. 2203/2023).

3. Recomendar ao Municipio que adote providéncias tendentes a
garantir o alcance da meta estabelecida para o atendimento em creche,
observado o disposto no Plano Municipal de Educacéo e na parte final da Meta
1 da Lei n. 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacdo — PNE).

4. Recomendar ao Municipio que garanta o atendimento na pré-
escola para criangas de 4 a 5 anos de idade, em cumprimento ao art. 208, |, da
Constituicdo Federal, e a parte inicial da Meta 1 da Lei n. 13.005/2014 (PNE).

5. Recomendar ao Municipio que garanta o atendimento do ensino
fundamental, em cumprimento da Meta 2 da Lei federal n. 13.005/2014 (PNE).

6. Recomendar ao Municipio que garanta o atingimento das medias
hacionais de desempenho para os anos iniciais e finais do ensino fundamental,
em cumprimento da Meta 7 da Lei federal n. 13.005/2014 (PNE).

7. Recomendar ao Municipio que garanta o atingimento das metas
de saneamento basico, em conformidade com o disposto no art. 11-B da Lei
federal n. 11.445/2007.

8. Recomendar ao Municipio que formule os instrumentos de
planejamento e orgamento publico competentes — o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) — de
maneira a assegurar a consignacao de dotacdes orgamentarias compativeis

com as diretrizes, metas e estratégias do PNE e com o Plano Municipal de
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Educacdo (PME), a fim de viabilizar sua plena execugcdo e cumprir o
preconizado no art. 10 da Lei n. 13.005/2014 (PNE).

9. Recomendar ao Poder Executivo que, apds o transito em julgado,
divulgue esta prestacido de contas e o respectivo parecer prévio, inclusive em

meios eletrénicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da LRF.

10. Recomendar a Camara de Vereadores anotacido e verificacao
de acatamento, pelo Poder Executivo, das observacdes constantes do relatério

técnico.

11. Solicitar a Camara de Vereadores que comunique a esta Corte
de Contas o resultado do julgamento das presentes contas anuais, conforme
prescreve o art. 59 da Lei Complementar estadual n. 202/2000, com a remessa

de copia do ato respectivo e da ata da sesséo de julgamento da Camara.

12. Dar ciéncia do parecer prévio, do voto do relator, bem como do
relatério técnico ao Conselho Municipal de Educacdo do Municipio, acerca da
analise do cumprimento dos limites ha Educacao e no FUNDEB, dos pareceres
do Conselho do FUNDER e de Alimentacio Escolar e do monitoramento das

Metas do Plano Nacional de Educacéo.

13. Dar ciéncia do parecer prévio, bem como do voto do relator e do
relatério técnico que o fundamentam, a Prefeitura Municipal de Catanduvas, ao

responsavel e a Camara Municipal.

Gabinete, em 20 de setembro de 2023.

Cleber Muniz Gavi
Conselheiro Substituto
Relator
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