ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICiPIO DE CATANDUVAS ESTADO
DE SANTA CATARINA

PROCESSO LICITATORIO N2 0093/2024
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 0037/2024

BETHA SISTEMAS LTDA., sociedade constituida sob a forma de
responsabilidade limitada, inscrita no CNPJ sob o n? 00.456.865-0001-67, sediada na
Rua Julio Gaidzinski, n? 320, bairro Pio Corréa, em Criciuma/SC - CEP 88811-000,
regularmente representada, vem respeitosamente a presenca Vossa Senhoria, nos
termos em que lhe autoriza a Lei Federal n. 14.133/21, apresentar IMPUGNAGAO face aos
termos do edital supramencionado, o que faz consoante as razdes de fato e de direito

adiante expostas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O item 10.1 do Edital de licitacao em epigrafe, assegura aos interessados, o
direito de protocolar pedido de esclarecimento e/ou impugnacao no prazo de até 3

(trés) dias Uteis antes da data aprazada para a realizacao do certame, sendo vejamos:

X - DOS ESCLARECIMENTO E IMPUGNAGAO AO ATO CONVOCATORIO

10.1 - Os pedidos de esclarecimento e as impugnacdes ao ato convocatorio do pregéo serdo recebidas ate 03 (irés) dias (teis
antes da data fixada para o recebimento das propostas, exclusivamente por meio de formulario eletrénico, disponivel no Portal
de Compras Publica.

10.1.1 - Cabera ao Pregosiro encaminhar a autoridade competente, que decidira sobre a impugnagdo efou pedido de
esclarecimentos no prazo de 2 (dois) dias Uteis do seu recebimento, de acordo com o art. 17, § 47, da Lei n” 14.133, de 2021.
10.1.2 - Deferida a impugnacdo e/ou os pedidos de esclarecimento, contra o ato convocatério.e havendo impacto na formulaggo
das propostas, sera designada nova data para a realizaco do certame.

10.1.21 - Mos casos em que o deferimento da impugnagdo e alteracdo do edital ndo caracterizarem alteracdo de proposta,

podera, a critério da autoridade competente, ser mantidaas datas de envio da proposta e abertura do certame.
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Assim, considerando a forma de contagem dos prazos prevista no artigo 183
da Lei n. 14.133/21 e a data fixada para abertura dos envelopes (02/07/2024), tem-se

como tempestiva aimpugnacao protocolada nesta data.

2.D0 CABIMENTO

A impugnacao em licitacdes & um instrumento juridico que permite que
interessados contestem aspectos do edital ou do processo licitatorio que, estejam em
desacordo com a legislacao aplicavel, ou seja, trata-se o presente de um meio de
asseqgurar o respeito aos principios da legalidade, isonomia, competitividade e
transparéncia que regem as licitacdes publicas, que sera pleiteado e devidamente

fundamentado no corpo do petitorio.

O cabimento desta se fundamenta na necessidade de garantir que o
processo de contratacao publica seja conduzido de acordo com as normas e principios
estabelecidos na legislacao vigente. Este petitorio € o mecanismo que permite a esta
licitante interessada questionar as irreqularidades, ilegalidades ou inconformidades no
edital e processo licitatério, visando unica e exclusivamente sua reqularizacao e uma

possibilidade de participacao justa e igualitaria, dentro da realidade de mercado.

Os argumentos em tela estao devidamente fundamentados e demonstram a
violagao das normas legais ou regulamentares. Esses argumentos de forma clara e
objetiva, apontam as tais irreqularidades e indicam as disposi¢coes legais
desrespeitadas. A fundamentacao tem base e sustentacao legal, cabendo tao somente

sua aceitacao e areforma nos pontos indicados.

Sabe-se que a administragao publica tem o dever de analisar as
impugnacoes de forma criteriosa e fundamentada, neste caso, pleiteia-se pelas
adequacgOes necessarias no edital para corrigir as irreqularidades apontadas, com

respectiva suspensao e republicagao, nos termos legais.

Assim, objetivando a ampla participacao de interessados, inclusive o desta

empresa, seguem os fatos e fundamentos abaixo no tocante aos itens narrados,
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reputando-se respeitoso o atendimento ao prazo estabelecido no Edital, a qual nos

referimos respeitosamente.

3.NO MERITO

3.1 Das irregularidades e divergéncias existentes entre o edital e o estudo

técnico preliminar e da inobservancia do principio da isonomia entre os licitantes

O primeiro ponto de atencao refere-se as irreqularidades e divergéncias
evidenciadas no Edital e Estudo Técnico Preliminar (ETP), dentre as quais, destaca-se:
auséncia de justificativa para a contratacao de “licenciamento de uso permanente” e

divergéncia quanto ao prazo de vigéncia contratual.

O ETP, ou Estudo Técnico Preliminar, € um documento essencial na primeira
etapa do planejamento de uma contratacao, que visa identificar o interesse publico

envolvido e apresentar a melhor solugao para o problema a ser resolvido. Este

documento é fundamental para a elaboracao do termo de referéncia e instrumento
convocatorio. Neste ponto, o Edital viola o art. 18, |, § 12 da norma vigente, impondo sua

imediata correcao.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

| - a descricao da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

[...]

§ 12 0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucao,
de modo a permitir a avaliacdao da viabilidade técnica e econdmica da
contratacgao, [...][Grifo Nosso]

Constata-se, pelo simples compulsar do documento elaborado por esta
Administracao Municipal, que o ETP nao satisfaz a sua finalidade, principalmente
quanto a apresentacao das solugoes existentes no mercado e as justificativas que
levaram o municipio a optar por esse objeto. Ora, ndo é légico e nem racional que a
melhor solucao consista no licenciamento de uso permanente para gestao publica

municipal, isto porque, com o uso permanente dos sistemas, facilmente a solucao
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ficara obsoleta em comparagao as outras tecnologias disponiveis no mercado de

softwares.

Entende-se que a Administracao Publica pugna por um sistema que nao
tenha interrupcoes decorrentes de acesso (senhas manuais). H4 que se mencionar que
essa ja é a finalidade de um sistema em nuvem - cloud computing, sendo admitidas
interrupgoes nas hipoteses previstas em Lei, como por exemplo, nos casos de

suspensao dos servicos por falta de pagamento.

Vale lembrar que no modelo SaaS de contratacao, o cliente licencia o uso dos
sistemas, em carater temporario, sem qualquer tipo de responsabilidade sobre a gestao
de data center e backup, o que efetivamente traz beneficios e vantagens ao Ente

Publico que nao arcara com tais custos.

Como dito, neste tipo de solucao, a responsabilidade pelo banco de dadose
backup recaem sobre a Contratada, portanto, nao ha qualquer justificativa plausivel e
aceitavel para que o instrumento convocatério e demais documentos que o compodem
estipule inumeras inconformidades e divergéncias com a solucao pretendida (cloud
computing), o que claramente aponta para a ilegalidade deste certame e para os
indicios de direcionamento que se constatam. Portanto, tem-se como completamente
desconexo do objeto licitado as exigéncias relacionadas aos itens acima referenciados,

0 que sera amplamente debatido abaixo.

E inquestiondvel a competéncia discricionaria do Municipio quanto as
exigéncias técnicas da solugcao pretendida. Entretanto, tal competéncia deve ser

discricionaria e limitada, impondo a Administracao Publica justificar as exigéncias

mais sensiveis, que possam causar restricdo da competicao, como se depreende da

jurisprudéncia do egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA:

DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - AQUISIGAO DE VEICULOS -
CAPACIDADE DO PORTA- MALAS - ESPECIFICAGAO QUE, SEM JUSTIFICATIVA
PLAUSIVEL, RESTRINGE A COMPETITIVIDADE. H4 um irrecusavel grau de
discricionariedade nas escolhas quanto as especificagdes dos bens e servigos
pretendidos pelo Poder Publico e cuja aquisicao é submetida a licitagao. As
opgdes gozam de presungao de legitimidade, apostando-se, tanto quanto
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possivel, nos bons propdésitos da Administragao.

Caso, entretanto, surja uma impugnacao razoavel as caracteristicas
constantes de edital, ha necessidade de o ente publico explicitar
racionalmente as razées que o amparam. Ainda que nem tudo nesse campo
possa ser medido com a precisao de balanga de farmacéutico, muito menos é
aceitavel que se va ao ponto de admitir, para além da discricionariedade, a
arbitrariedade - que pode trazer direcionamentos para alicitagao, suprimindo
seu carater competitivo. [Grifo Nosso]

A Betha, por exemplo, uma das maiores e mais renomadas fornecedoras de
softwares, nao tera qualquer condicao no presente certame em razao de uma série de
limitacdes e restricdes que, aparentemente, direcionam o processo licitatério para a
empresa IPM SISTEMAS. E, certamente se o processo seguir nestes moldes, teremos

que levar o assunto ao conhecimento do Tribunal de Contas Estadual (TCE/SC).

A existéncia de caracteristicas técnicas, sem justificativas, sem avaliacao
mercadologica, esta totalmente alheia ao que a Lei de Licitacdes permite a
Administracao Publica definir, portanto, quando a Entidade utiliza desta condigao resta
configurado um abuso de seu poder discricionario, levando a restrigées indevidas, com

consequente diminuigao da competicao e aumento indevido do custo da contratacgao.

O TCU possui entendimento claro e uniforme quanto as restricdes que

frustram o carater competitivo dos processos licitatorios, senao vejamos:

REPRESENTAGAOQ. LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL. IRREGULARIDADES NO
EDITAL. TECNOLOGIA DA INFORMAGAQ. AQUISIGAO DE SOLUGAQ PARA
ARMAZENAMENTO DADOS. RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE. PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECOMENDAGOES. (TCU - RP: 03365320160, Relator: WEDER
DE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 22/11/2017, Plenario)

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SOLUCAO DE INFRAESTRUTURA
TECNOLOGICA. SISTEMAS DE TELEFONIA PARA A CENTRAL DE
ATENDIMENTO. PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. PERIGO NA DEMORA.
MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER O CERTAME. OITIVA DO BANCO E DA
LICITANTE VENCEDORA. EXIGENCIA INJUSTIFICADA DE CREDENCIAMENTO
COMO CRITERIO DE HABILITACAO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.
PROCEDENCIA. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULAGAO. DETERMINACOES.
(TCU - RP: 00576020186, Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO, Data de
Julgamento: 02/10/2018, Plenario)

Celso Antonio Bandeira de Mello', leciona que os principios ddo coesdo aos

diversos dispositivos legais constantes de certo normativo e servem de ponto de

'in Elementos de Direito Administrativo, 22 ed., Revista dos Tribunais, pag. 299/301
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partida para a interpretacao desses dispositivos legais. Assevera, também, que a

desobediéncia a principio é mais grave que o desrespeito a norma isoladamente
considerada.

Assim, tem-se que ao trazer limitacdes especificas em relagao a solugao que
se visa contratar, a Administragao Publica restringe a participacao do certame,
minando os principios basilares das contratacdes publicas, em especial, os principios

da isonomia e competitividade

Além das irregularidades nitidamente constatadas pela descricao do objeto
que se visa contratar, percebe-se que o Estudo Técnico Preliminar foi elaborado de
maneira desconexa a confeccao do instrumento convocatoério e TR, essa divergéncia
vem assentada na vigéncia contratual estabelecida nos referidos documentos.
Enquanto no ETP foi entendido que o prazo de 1 (um) ano nao é vantajoso para a

Administracao Municipal, o Edital prevé o oposto. Senao vejamos:

ETP:

Considerando ainda que se estima gue o prazo para migragio e treinamento sera longo, tendo
em vista todas as particularidades e pessoal envolvido, ndo & vantajoso que um eventual contrato tenha
prazo de apenas 12 meses, dessa forma, a Administragio opta pela formalizagdo de contrato com prazo
inicial de 05 anos, nos termos do §2° do art. 106 da Lei 14.133/21, podendo ser prorrogado nos termos
do art. 107 do mesmo dispositivo legal. Somado a isso, ressalvados os casos de inexecucio contratual,
esta comissao (responsavel pela elaboracao deste estudo técnico), entende gue uma execugao deste

vulto ndo tera seus servigos interrompidos ao longo do periodo, considerando a sua importancia.

Edital:

13.3 - O contrato decorrente desta licitagao tera vigéncia de 12 (doze) meses consecutivos.
13.3.1 - O prazo de vigéncia podera ser prormogado ate o limite 10 {dez) anos. se houver interesse do Municipio, conforme

previsdo expressa no art. 106 e 107 da Lei n® 14.133, de 2021.

Existe divergéncia, inclusive, sobre o prazo de prorrogacao contratual, haja
vista que o anexo lll, menciona como limite de prorrogacao 10 anos, porém, por extenso

menciona 15 anos. Qual o limite de prorrogacao correto?

Documento assinado digitalmente - 30V-O9Y-Y9M-R9J
Nopaper | Acesse verificador.betha.cloud e insira o cédigo acima.



CLAUSULA TERCEIRA - DA VIGENCIA CONTRATUAL
3.1. O presente confrato tera vigéncia sera de 12 (doze) meses consecutivos, iniciados na data de _ de de

2024,
3.2 O prazo de vigéncia podera ser prorrogado até o limite 10 (quinze) anos, se houver interesse do Municipio,

conforme previsdo expressa no arts. 106 e 107, da Lei n® 14.133, de 2021.

0 TCU, em recente auditoria, identificou irregularidades no planejamento
das contratacodes relacionadas a maneira pro forma da elaboracao do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), ou seja, quando o Termo de Referéncia e Edital sdo produzidos sem

observar a etapa de planejamento. Senao vejamos:

18. Dessa forma, foi constatado que os processos de planejamento, quando
continham os artefatos exigidos na instrucao normativa supracitada, como o
Documento de Oficializagdo de Demanda (DOD), o Estudo Técnico Preliminar
(ETP) e o Termo de Referéncia (TR), que os mesmos haviam sido elaborados
de maneira pro forma, isto é o planejamento da contratacdo nao havia
ocorrido de fato.

19. Observou-se casos em que o TR, dltimo artefato que compoée a fase de
planejamento, foi o primeiro documento produzido. Isto é, o 6rgao ja tinha
definido qual a solugao que pretendia adquirir e, muitas vezes, qual a ata de
registro de precos a qual pretendia aderir sem sequer ter feito uma analise de
suas necessidades de negocio e das solugdes existentes no mercado e no
portal de software publico que poderiam atendé-lo. (Acordao TCU n®2037/2019
- Plenério)[ Grifo Nosso]

Como dito, esses levantamentos e estudos deveriam ser realizados antes do
Termo de Referéncia, para que suas conclusdes fossem consideradas e para, com base
nelas, definir as especificacoes do Termo de Referéncia e Edital. Insista-se que, no caso
em tela, o processo administrativo j& inicia com o termo de referéncia pronto, nao
precedido de qualquer estudo antecedente. Comecou-se pelo fim. Repete-se

precedente do Tribunal de Contas de Santa Catarina que serve como luva:

2. Determinar ao Municipio de Cagador que:

2.1. em processos de contratacao de empresa paraimplantacao de sistema de
gestao publica e aquisigoes de solugcdes de tecnologia da informacgao, se
atenha a definir claramente o problema a ser resolvido, identificar de modo
apropriado as reais necessidades de cada setor e formalizar corretamente a
demanda na fase interna do processo licitatorio, antes da elaboragcido do
Termo de Referéncia, a fim de nao incorrer em exigéncias excessivas e,
consequentemente, na restricdo da competitividade. (@REP 19/00737130)

Por todo o exposto, tem-se que a presente licitacao viola os principios

norteadores do processo licitatorio, consagrados no art. 52 da Lei 14.133/21, sendo eles:
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Art. 52 Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagcao de fungdes, da motivagao, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). [ Grifo Nosso]

Dentre os principios supracitados, destaca-se o principio da igualdade
entre os licitantes, em que a Entidade promotora do instrumento convocatério esta
estritamente vinculada, devendo conduzir todo o certame de maneira impessoal, sem
praticar atos que possam prejudicar qualquer dos proponentes ou coloca-los em
posicao de desvantagem perante aos demais.

Significa dizer que todos os interessados em participar da disputa devem ser
tratados de forma isonémica a fim de que nao se privilegie nenhuma das Partes,
cabendo a Administracao Publica a adogao de tratamento igualitario e impessoal,

visando a consecucao do interesse publico.

E aqui, importante frisar os ensinamentos de Luiz Alberto Blanchet?: “Atuar

discricionariamente ndo é fazer o que se quer’, mas sim 0 que se mostra no caso concreto

mais idéneo para atingir a finalidade (atendimento da necessidade coletiva)".

Sabe-se que, todos os atos da Administragao Publica precedem de uma
justa motivacao, significa dizer que todo ato administrativo possui um motivo que o
fundamenta, sendo que a auséncia de motivo implica na invalidade do ato

administrativo.

Logo, as especificagdes excessivamente detalhadas e sem as devidas
justificativas técnicas, além dos indicativos de favorecimento a determinado
fornecedor, configuram ofensas aos sequintes ditames legais: art. 37.XX| da CF, art. 18,
819, art. 52 e art. 92, |, a da Lei 14.133/21. Portanto, passaremos a discorrer sobre as
caracteristicas que ferem exponencialmente a lisura deste certame ante as
irregularidades e divergéncias evidenciadas no Edital, Termo de Referéncia e Estudo

Técnico Preliminar.

2 BLANCHET, Luiz Alberto. Licitagdo. 3. ed. Curitiba: Jurua, 1999.
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3.2 Da necessidade de contrata¢do de Empresa com data center proprio

O Termo de Referéncia, no item 2.10, menciona a necessidade da empresa

contratada dispor de data center préprio, 0 que supostamente direciona o presente

processo licitatorio para Empresa IPM Sistemas, afinal, dentre as fornecedoras de

softwares locais, é a Unica que possui estrutura de data center proprio.

Convém destacar que as empresas do ramo de desenvolvimento de sistemas
utilizam o data center de diversas formas. A maioria delas, inclusive a Representante,
contrata o data center de empresa especializada terceira que oferece tecnologia mais
avancada internacionalmente, com todos os requisitos de seguranca e certificacoes
inerentes. Ou seja, os dados do Municipio ficam hospedados em plataforma de nuvem,
com toda a seguranca, mantidos por empresas altamente especializadas a nivel

mundial.

Embora, ha aquelas que preferem manter data center proprio e local, com
investimentos proprios e se responsabilizando também pelo armazenamento dos dados
de seus clientes, adotando as suas proprias cautelas de seguranga, menos robustas
que as das grandes empresas internacionais especializadas. E uma opcao de gestao e

técnica de cada empresa.

Este fato, é totalmente alheio e irrelevante sob a perspectiva do Municipio,
afinal, a solucao contratada deve promover o uso por plataforma web, que resguarde a
seqguranca da informacao e sua alta disponibilidade, independentemente de onde
estiverem armazenadas. Pouco Ihe importa se a empresa a ser contratada mantém data
center proprio ou se armazena os seus dados em plataforma de nuvem mundial, desta
forma, determinar que a Contratada possua data center proprio, o Municipio limitou a

participacao das empresas interessadas no presente certame.

A fim de melhor contextualizar a situagao, mister consignar que, atualmente
o mercado dispde de alguns tipos de computacao em nuvem, como: On-Premises, laaS,

PaaS e SaaS. A Betha adota o modelo SaaS - Software as a Service (software como
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servigo) - responsabilizando-se por toda a estrutura necessaria a disponibilizacao do
sistema (servidores, conectividade, seguranca e disponibilidade). Dentre as opcdes de
infraestrutura usuais do mercado, existem diversos modelos de arquitetura que vao
desde o isolamento ao compartilhamento completo de recursos entre usuarios de uma

solucao.

No caso da Betha, os dados de seus clientes estao hospedados na
infraestrutura da AWS, que possui muito mais recursos e beneficios em questao de
seguranca dos dados, pois seu foco central € manter a estrutura do datacenter, e por
esse motivo, as nuvens publicas contam com o que ha de mais moderno em protegao de
dados, aderente a pilares solidos de Compliance e Seguranca, que possui elevados

requisitos de seguranga como IS0 27001, 27017 e 20718.

Devido a essa especificacdo (data center préprio), a Betha nao possui
qualguer chance no certame. A empresa detém do recurso mais moderno e tecnolégico
do mercado de licenciamento de software para Gestao Publica, porém, se vé impedida
em participar do certame pois os dados serao armazenados na infraestrutura da AWS -
empresa reconhecida internacionalmente e a mais segura do mercado de protegao de

dados.

O que nos causa imensa estranheza é que o ETP traz uma interpretacao
diferente do que estabelece o Termo de Referéncia, levantando novamente duvidas

sobre a elaboracgao do Estudo Técnico Preliminar, apos a elaboragao do TR.

ETP:

8.2 DOS REQUISITOS DA ARQUITETURA TECNOLOGICA:
» Todo o sistema de informagdes e programas que rodarem em ambiente web devera ser mantido em

data center pertencente ou de responsabilidade (locado) da empresa Contratada.

IR:
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2.10- Bervico de gerenciamento de datacenter

» Porse tratar de sistema de propriedade intelectual da CONTRATADA. nos termos da Lei Federal n® 9,609 de 19 de fevereino
de 1999, esta devera disponibilizar o data center para alocac@o dos sistemas objeto desta licitagBo, com capacidade de
processamento, como: links, servidores, nobreaks, fontes alternativas de energia (grupo gerador), softwares de wvirtualizagdo,
seguranga, sistema de climatizagio; compativeis com as necessidades do sistema ofertado e o volume de operagies da
CONTRATANTE;

= Aestrutura de dafa center devera ser propria da CONTRATADA

Questiona-se se a intencao do Municipio é criar restricoes e condicoes que
invalidam a participacao de outras empresas, direcionando a presente contratacao
para a empresa IPM Sistemas que possui data center proprio, conforme verifica-se na

publicacao realizada pela propria Empresa.

A IPM Sistemas mantém um datacenter proprio, onde as informacoes sdo
armazenadas em discos criptografados. Além disso, todas as conexdes de acesso
ao sistema também estdo protegidas por criptografia em todo o percurso, desde o
usudrio/cidadéo até o datacenter.

https://www.ipm.com.br/noticias/governo-digital/como-empresas-de-tecnologia-estao-se-adaptando-
a-lei-geral-de-protecao-de-dados/

No presente caso, inexiste justificativa para tais exigéncias no processo
licitatorio, considerando que o0 mesmo deve ser pautado pelo Principio da Isonomia,
assegurando a todos os participantes uma igualdade de condicoes, independentemente
da estrutura técnica que tenha decidido adotar, sendo assim, requer a revisao do
referido item editalicio, para que tal previsao seja suprimida do certame, visando a
ampla e livre concorréncia de fornecedores aptos a entregar o objeto pretendido pela

Administracao Municipal de Catanduvas.

3.3 Das exigéncias relacionadas ao backup

Como dito alhures, o objetivo do processo licitatorio é claro e identifica-se,
pela analise dos documentos que consubstanciam o instrumento convocatério, como
modelo SaaS. Entende-se que ao estabelecer um licenciamento de sistemas no
modelo SaaS, o Municipio busca o fornecimento de licengas de uso temporario,
outorgando a obrigacao por toda a estrutura necessaria a disponibilizacao do sistema
(servidores, conectividade, seqguranca e disponibilidade) a Contratada, afinal, é essaa

finalidade de um sistema SaaS, conforme se evidencia com a imagem abaixo:
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Tabela 1. Consumidor de Nuvem e Provedor de Nuvem

Modelos Atividades do T vidiee e ria p roRa oy
de servico consumidor
Utiliza aplicativo/ Instala, gerencia, mantém e
SaaS servico para operacdes  suporta o aplicativo de software
de processos de em uma infraestrutura de
negocios. nuvem.

Por amor ao debate, 0 armazenamento, gerenciamento e manutengao dos
aplicativos de softwares sao de responsabilidade do provedor, cabendo ao consumidor,
apenas o uso do aplicativo.

E fundamental compreender que o processo licitatério esta diretamente
vinculado ao edital, o qual estabelece responsabilidades especificas para a Licitante
Vencedora, incluindo a obrigacao de realizar os backups dos dados e seu subsequente

armazenamento.

A gestdao dessas operacOoes deve ser conduzida de forma eficaz pela
fornecedora. Assim, ao concordar e participar de um processo licitatério, a empresa se
compromete a garantir o fornecimento das informacdes armazenadas em casos de
necessidade. Esse compromisso assegura que a entidade contratante tenha acesso as
informacdes essenciais de maneira oportuna, garantindo, assim, a continuidade e a
segurangca das operagcbes e a conformidade com as obrigacdes contratuais

estabelecidas no edital.

Considerando que a Contratada tem a responsabilidade pelos dados e
backups, é relevante avaliar se as praticas propostas no presente Edital devem
estabelecer as regras destinadas a sua execucao ou se os detalhamentos impostos
servem apenas para desvirtuar a finalidade do processo licitatorio. Percebe-se com a
leitura atenta do item abaixo, que o Edital estabelece critérios para a realizacao do

backup pela Licitante Vencedora:
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» A Contratada devera disponibilizar diariamente e também sempre que reguisitade um backup
atualizado de todos os bancos de dados do municipio. Este arguivo de backup deve ser compativel e
acessivel pelos gerenciadores de banco de dados utilizados, garantindo gue o processo de restauragio
possa ser realizado de forma eficiente e sem interrupgdes. A Contratada deve assegurar gue o3 backups
estejam em formatos suportados e que as ferramentas necessarias para o acesso e a restauragdo dos

dados estejam disponiveis e atualizadas.

Com o intuito de manter a integridade e a legalidade do processo licitatorio,
pugnamos pela analise detalhada dos requisitos acrescentados, a fim de assegurar sua
conformidade com o escopo originalmente proposto. Essa medida se revela
fundamental para garantir a equidade entre todos os licitantes, a aderéncia ao Edital e

prevenir eventuais retardos no processo.

A imposicao serve apenas para restringir a participacao dos interessados,
violando o objetivo do processo licitatério, qual seja, selecionar a proposta mais

vantajosa a Administracao Publica.

Entende-se que o Edital de licitagao deve ser revisto pela Entidade, haja
vista que as carateristicas técnicas, da forma que se encontram, inviabilizam a

participacao de empresas interessadas, como é o caso desta subscrevente.

Por 6bvio, o processo licitatério deve possibilitar a ampla disputa, visando a
selegao da proposta mais vantajosa a Administracao Publica, sob pena de violagao dos
principios inerentes as contratagées publicas. Além disso, a auséncia de
competitividade acarreta a revogagcao do certame convocatoério, sendo este o

entendimento do Superior Tribunal de Justica:

Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga. Administrativo. Licitagao.
Modalidade de pregao eletrénico. Revogagao. Auséncia de competitividade.
Possibilidade. Devido processo legal. Observancia. Recurso desprovido. [ ...]

5. A revogagao do certame é ato administrativo, exigindo, portanto, a devida
fundamentacao e motivagao (justo motivo para seu desfazimento), assim como
0 cumprimento das disposicoes legais.

6. O art. 49 da Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos prevé a
possibilidade de revogagao do procedimento licitatério, em caso de interesse
publico, "decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta". Por sua vez, o art. 18, caput,
do Decreto 3.555/2000, o qual regulamenta a modalidade de licitagao
denominada pregao, dispoe que "a autoridade competente para determinar a
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contratagao podera revogar a licitagao em face de razoes de interesse publico,
derivadas de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagao de qualquer pessoa, mediante ato escrito e
fundamentado".

7. No caso em exame, o Governador do Estado do Parana revogou o pregao
eletrénico, de forma fundamentada e com supedaneo nos referidos
dispositivos legais e em parecer da Assessoria Juridica da Casa Civil,
entendendo pela auséncia de competitividade no certame, na medida em que
houve a participagao efetiva de apenas uma empresa, 0 que impossibilitou a
Administragao Publica de analisar a melhor oferta e dar cumprimento ao
principio da proposta mais vantajosa.

8. A participagao de um unico licitante no procedimento licitatério configura
falta de competitividade, o que autoriza a revogagao do certame. Isso, porque
uma das finalidades da licitagao é a obtencao da melhor proposta, com mais
vantagens e prestagées menos onerosas para a Administragdao, em uma
relacao de custo-beneficio, de modo que deve ser garantida, para tanto, a
participagao do maior numero de competidores possiveis.

9. "Falta de competitividade que se vislumbra pela sé participagao de duas
empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite maximo
estabelecido" (RMS 23.402/PR, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de
2.4.2008). [...]111. Recurso ordinério desprovido. (Superior Tribunal de Justica -
Primeira Turma/ RMS 23.360/PR/ Relatora: Ministra Denise Arruda/ Julgado
em 17.12.2008).

Neste diapasao, o artigo 52, da Lei n? 14.133/21, estabelece a observancia ao
principio da competitividade, essencial as contratagées publicas, porquanto, a sua

violagao importa na renovacao do processo licitatorio, ante a perda de sua finalidade.

Desta forma, as exigéncias estabelecidas no edital devem estar de acordo
com o que estipula a lei geral de licitacdes, buscando seu unico fim, qual seja, a
participacao ampla das interessadas nos processos licitatérios promovidos pela

Administracao Publica, sem restricao de participacao e indicios de direcionamentos.

Pugna-se portanto por uma revisao criteriosa dos requisitos de
infraestrutura tecnologica previstos no edital, de modo a garantir a plena conformidade
com as especificidades do software a ser contratado. Essa medida contribuira para a
mitigacao de possiveis impasses e controvérsias ao longo do processo e contrato,
asseqgurando a efetiva entrega do produto final conforme as expectativas do
contratante e a justa entrega do contratado. Por estes motivos discorridos, merece o

edital ser impugnado, para que seja reformado quanto a matéria aqui exposta.

3.3.1Da exigéncia de entrega de backup em formato DUMP restauravel

Documento assinado digitalmente - 30V-O9Y-Y9M-R9)
Nopaper | Acesse verificador.betha.cloud e insira o cédigo acima.



O item 7.6 do instrumento convocatorio, menciona a obrigacao de backup de

dados ser entregue em formato DUMP:

7.6. Em casos de extingBo natural ou rescisdo antecipada devera a CONTRATADA fornecer backup DUMP
RESTAURAVEL & senhas necessdrias para acesso completo aos dados ou prover meios de acesso para obtengo de backup da
mesma pela CONTRATANTE.

No mesmo sentido, o Termo de Referéncia veda o fornecimento de backup

em formato xls, xlsx, txt, xml ou outro formato, tracando as caracteristicas do formato
DUMP.

» A CONTRATADA devera disponibilizar sempre que requisitado um backup atualizado de todos os bancos de dados do
municipic. Este arguive de backup deve ser compativel e acessivel pelos gerenciadores de banco de dados utilizados, garantinde
gue o processo de restauragio possa ser realizado de forma eficiente & sem interruppdes. A Contratada deve assegurar gue os
backups estejam em formatos suportados para serem importados pelos gerenciadores de banco de dados de maneira nativa, e que
as ferramentas necessarias para o acesso e a restauragdo dos dados estejam disponiveis e atualizadas, os arguivos de backup ndo
pode ser em formato xis. xlsx, tit, xml ou oufro formato que ndo seja possivel a importagio pelo gerenciador de banco de dados, ou
saja, 0 arquivo deve ser do mesmo formato que a CONTRATADA, utiliza na banco de dados.

Inicialmente, sob este aspecto, convém gizar que, os dados sao
armazenados em formas e colunas, havendo a possibilidade de sua exportacao em

diversos formatos.

Logo, o formato mais indicado para o fornecimento de backup é através de
formato de texto, sendo ele considerado de facil compreensao, que permite a qualquer
terceiro abrir o documento de texto sem dificuldades em interpretar a leitura dos

dados.

O formato com que o backup é disponibilizado nao afeta a Administracao
Publica, mas sim a empresa que o disponibiliza, isso se, disponibilizado em formato que

a exponha. E, no minimo, curioso que a Entidade exija este determinado formato.

Entdo, dito isto, indaga-se: por qual motivo o Municipio necessita dos

dados desta maneira? Qual é o prejuizo para a Administracdo no recebimento dos

dados em outro formato padronizado, como o de texto?
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Ao exigir o fornecimento de “backup DUMP RESTAURAVEL", fica explicita a
exposicao das tecnologias das Proponentes, considerando que ao final do contrato, a
Contratada se vera obrigada a disponibilizar a modelagem de seus softwares, ou seja, a
forma com que estes foram estruturados, divulgando informacgao até entao, analoga a

segredo industrial.

Desta forma, reputamos que o mais adequado seria a exclusao parcial das
obrigagdes indicadas nos itens acima quanto a exigéncia do DUMP, ou pelo menos nao
vede outras formas formatos de disponibilizacao do banco de dados, como CSV ou TXT,
ou ainda, que houvesse esclarecimento no sentido de excluir qualquer interpretacao
que implique em abertura de informagdes sigilosas integrantes de propriedade

intelectual de qualquer das proponentes.

Ao exigir o fornecimento de “backup DUMP”, fica explicita a exposicao das
tecnologias das Proponentes, considerando que ao final do contrato, a Contratada se
vera obrigada a disponibilizar a modelagem de seus softwares, ou seja, a forma com que
estes foram estruturados, divulgando informacao até entao, analoga a segredo

industrial.

Ademais, o tema em questao foi alvo de recente discussao processual entre
a Impugnante e o Municipio de Garopaba, visto que este, através de Agao de Obrigacao
de Fazer ¢/ Pedido Liminar®, requer que a Impugnante a disponibilize backup em
formato DUMP restauravel a Entidade, e aqui vale ressaltar o decidido pela 42 Camara de

Direito Publico:

Registre-se, ademais, que a matéria em discussao possivelmente avanca
sobre protecao da propriedade intelectual de programa de computador, haja
vista que trata de "programacao”, "modelagem de base de dados" e
"cadigo-fonte", particularidade que deve ser examinada com precaugao sob
as luzes da norma de regéncia.

Tal premissa torna-se verdadeira, quando se verifica que o formato "Dumps de
bancos de dados normalmente sdo publicados por software livre e projetos
de conteudo livre, para permitir reiso ou bifurcagdo de banco de dados".
(https://pt.wikipedia.org/wiki/Dump_de_banco_de_dados). Nao sao, portanto,
disponibilizados livremente em sistemas/programas informatizados com
codigos-fonte fechados e que tenham valor comercial, como é o caso do

* Autos n?5047767-71.2021.8.24.0000 - 42 Camara de Direito Publico - de Justica de Santa Catarina
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objeto licitado.

Nessa ambiéncia, revela-se prudente o deferimento do efeito suspensivo
pleiteado, ante a presenca de plausibilidade do direito aventado, sobretudo
quando existem indicios de que o requerimento do ente publico possa violar a
Lein. 9.609/1998. [ Grifo Nosso]

Como ja se disse, o fornecimento de backup em formato de texto nao viola
qualquer diploma legal, ou impede que a Administragao realize a conversao do sistema,
logo, nao encontra-se justificada a necessidade imposta pelo Municipio, de que o

backup seja disponibilizado exclusivamente em formato DUMP.

Ora, qual a intencdo da Entidade em exigir um servico moderno se

pretendem armazenar backups no préoprio Municipio? Algo que sequer realizam, pois

os sistemas operam em data center e 0s backups sao realizados neste.

Nao ha a justificativa de tal exigéncia, visto que ha decisao pelo proprio

Tribunal de Justica de Santa Catarina que tal solicitacao é ilegal. Visto a ilegalidade da

exigéncia, a Entidade mantém o item editalicio?

Desta feita, os itens aqui descritos, tratam-se de evidentes ilegalidades do

ato convocatorio, merecendo o mesmo ser reformado.

3.4 Das exigéncias relacionadas a disponibilizagdo da base de dados

O ETP discorre sobre a necessidade de disponibilizagcao da base de dados,
bem como da estrutura funcional dos sistemas (arquitetura, linguagem, aplicacgoes,
banco de dados, pastas) e documentacao contendo regras de negdcios dos sistemas
(requisitos funcionais, ndo funcionais, casos de uso e demais documentacgoes), o que
claramente viola a Lei 9.609/98 - Lei de Propriedade Intelectual de Programa de

Computador.

A contratada devera ftransferir ao Municipio o conhecimento tecnologico dos sistemas
disponibilizando o MER - Modelo de Entidade Relacionamento do banco de dados, documentagio
contendo estrutura funcional dos sistemas (arguitetura, linguagem, aplicacbes, banco de dados, pastas) e
documentagdo contendo regras de negocios dos sistemas (reguisitos funcionais, ndo funcionais, casos de

uso e demais documentagdes), passando todo o conhecimento logico dos dados armazenados.
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A Lei n? 9.609 de 1998, asseqgura as empresas de software protecao a
propriedade intelectual do programa de computador em todo territorio nacional.
Determinar as empresas a obrigacao de fornecer o banco de dados com a estrutura
funcional dos sistemas (arquitetura, linguagem, aplicagdes, banco de dados, pastas) e
documentacdo contendo regras de negdcios dos sistemas (requisitos funcionais, nao
funcionais, casos de uso e demais documentacdes)vai de encontro ao que determina a
Lei, haja vista que possibilita livre acesso a forma com que esta estruturou e
desenvolveu suas solucoes, informacao absolutamente sigilosa, analoga a segredo

industrial.

Sobre o tema, por analogia, transcreve-se a decisao da 42 Camara de Direito

Publico:

Registre-se, ademais, que a matéria em discussao possivelmente avanga
sobre protecao da propriedade intelectual de programa de computador, haja
vista que trata de "programacaoc’, "'modelagem de base de dados" e
"codigo-fonte", particularidade que deve ser examinada com precaugao sob as
luzes da norma de regéncia.

Tal premissa torna-se verdadeira, quando se verifica que o formato "Dumps de
bancos de dados normalmente sao publicados por software livre e projetos de
conteudo livre, para permitir redso ou bifurcacdo de banco de dados".
(https://pt.wikipedia.org/wiki/Dump_de_banco_de_dados). Nao sao, portanto,
disponibilizados livremente em sistemas/programas informatizados com
cédigos-fonte fechados e que tenham valor comercial, como é o caso do objeto
licitado.

Nessa ambiéncia, revela-se prudente o deferimento do efeito suspensivo
pleiteado, ante a presenca de plausibilidade do direito aventado, sobretudo
quando existem indicios de que o requerimento do ente publico possa violar
alLein. 9.609/1998. [ Grifo Nosso]

Destaca-se que nao ha qualquer necessidade ou justificativa do Poder
Publico em ter acesso ao Banco de Dados em utilizacao, ainda mais com a estrutura
funcional dos sistemas e documentagao contendo regras de negocios dos sistemas,

haja vista que viola gravemente o disposto na Lei n29.609/1998.

Além disso, o Municipio traz divergéncias a respeito dessa necessidade uma
vez que os demais documentos que compdem o processo licitatorio estabelecem que a
obrigacao do banco de dados sera da empresa contratada. Assim, por qual motivo se

faz necessario o seu fornecimento?
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Considerando os argumentos acima, bem como considerando que o objetivo
da Administracao Publica é a contratagcao de empresa especializada para fornecimento
de licengas mensal de uso, entende-se que o presente certame deve ser anulado para
que sejam sanados todos os vicios, irreqgularidades e divergéncias existententes no
ETP, Edital e TR, visando trazer sequrancga juridica as empresas interessadas na

participacao do processo licitatorio.

As exigéncias estabelecidas no edital devem estar de acordo com o que
estipula a lei de licitagcdes, bem como leis correlatas - como é o caso da Lei 9.609/1998,

sob pena de nulidade.

3.5 Da divergéncia de informagées quanto a prova de conceito

O instrumento convocatorio, no item 8.8, estabelece que o Municipio reserva
o direito de eventualmente solicitar Prova de Conceito, da melhor classificada durante a
fase de lances, para demonstragao do sistema. Além disso, assevera que a
apresentacao sera demonstrada para uma Comissao Avaliadora de forma a comprovar
que o sistema ofertado atende aos requisitos minimos, descritos no Termo de

Referéncia.

8.8 — Este Municipio reserva-se ao direito de eventualmente solicitar Prova de Conceito, da melhor classificada durante a fase de
lances, para demonstragao do sisterma. A referida apresentagao sera demosirada para uma Comisséo Avaliadora designada pelo

municipio, conforme Portaria n® 11.110/2023, de 26 de abril de 2023, de forma a comprovar que o sistema ofertado atende aos

requisitos minimos, descritos no Termo de Referéncia.

Contudo, o ETP dispGe que a prova de conceito seré obrigatoria e ndo uma

faculdade da Administragao Publica. Vejamos:

Alem disso, considerando a hipotese de contratagdo de empresa para execugao dos servigos,
esta devera passar por avaliagao de equipe tecnica do Municipio, a fim de examinar se o sistema ofertado
atende realmente as necessidades da administracdo. A verificacio devera ser feita por meio de prova de

conceito de forma presencial, onde deverdo ser apresentados os modulos do sistema.

A divergéncia acima, deixa duvidas quanto a lisura do processo licitatorio,

afinal, a prova de conceito sera obrigatoria ou facultativa? A subjetividade apresentada
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viola os principios do julgamento objetivo e igualdade, previstos no art. 52 da Lei

14.133/21.

Além disso, o Termo de Referéncia nao estabelece o prazo de entrega do
percentual nao atendido na prova de conceito (10%), deixando duvidas quanto a
necessidade ou nao de atendimento das demais caracteristicas técnicas de cada
modulo. Ora, o percentual ndo atendido na POC (10%) ndo sera entregue pela Licitante

Vencedora?

3.2- Fase de Amostras

Consiste em a empresa vencedora da fase de lances apresentar suas solugdes atraves de demonsiracio dos aplicativos e suas
funcionalidades a cada uma das &reas do sistema legado em funcionamento ou a implantar, a fim de comprovar que possui
condicdes de atender as demandas do municipio nas seguintes condigdes:

Aplicativos, modulos e funcionalidades que estejam em funcionamento na data do processo licitatorio: A empresa vencedora da
fase de lances devera comprovar, através de apresentaco in loco, atender no minimo, 0% das demandas das funcionalidades e
rotinas de cada modulo relacionades no item 5 - caracteristicas fécnicas e funcionalidades minimas dos modulos e aplicativos do
Termo de Referéncia, devendo concluir a implantagdo fotal dos modulos em até 120 (cento e vinte) dias da data de assinatura do
contrate acompanhado das respectivas ordens de servigo.

Os Tribunais tém se manifestado no sentido de que o percentual nao
atendido na prova de conceito devera ser entreque dentro de um prazo minimo e

razodvel.

Com relacao a prova de conceito, entende-se como restritiva a exigéncia de
que o sistema a ser fornecido atenda a 100% das funcionalidades elencadas no
instrumento convocatorio, tal como descrito no item 8.5.2.4 do Termo de
Referéncia(pega 2936216, p. 13). Esse entendimento é agravado pelo fato desse
documento conter, aproximadamente, 2 mil exigéncias técnicas. Nesse
sentido, a Administracao poderia estipular um percentual minimo de aderéncia
(90%, por exemplo) e um prazo razoavel para que a Contratada atendesse as
exigéncias que restariam pendentes. Alternativamente, a prova de conceito
poderia focar-se nas funcionalidades consideradas essenciais, deixando que
as funcionalidades acessérias (menos importantes) eventualmente nao
atendidas fossem providenciadas dentro de um prazo razoavel durante a
execucao do contrato.” [ Grifo Nosso]

Assim, e considerando a necessidade do atendimento ao interesse publico,
roga-se para que a Entidade retifique os documentos que compdem a presente
licitacao, visando trazer clareza quanto aos atos do processo licitatorio, salvaguardando

a todos os interessados. Manter a licitacao nos moldes em que se encontra, traz riscos

“TCE/RS. Processo n2. n2 24669-0200/20-0
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a execucao do contrato que sera formalizado, o que possivelmente trara prejuizos a

Administragao Municipal.

O Edital faz lei entre as partes, todos os documentos que o acompanham
precisam trazer as mesmas informacdes, de forma clara e objetiva, sem
favorecimentos, portanto, por ser medida de justica, entende-se que processo
licitatério merece ser anulado por ato da propria administragao municipal e, caso nao o
faca, teremos que registrar as irreqularidades junto ao Tribunal para analise.

3.6 Dailegalidade de prestacgdo de servigos de forma gratuita

Outra evidéncia dos indicios de direcionamento recai sobre a existéncia de

prestacao de servigos de forma gratuita, conforme previsto no termo de referéncia:

2.13- Servigos De Manutencio:

Durante a vigéncia do contrato, a Contratada devera executar os servigos continuos de manutencao legal e cometiva dos sistemas
contratados, incluindo as seguintes atividades:

Manuiengio Preventiva

Consiste no servigo, sem custos adicionais, de reparo na solugao a fim de mitigar ou eliminar potenciais defeitos ou riscos & integridade
das informagdes identificadas pelo CONTRATANTE ou pela CONTRATADA. O CONTRATANTE devera periodicamente efetuar
Manutengao Preventiva para prevenir e mitigar ameagas e falhas em maiores proporgdes.

O CONTRATANTE a0 diagnosticar uma ameaca a solugdo devera informar 8 CONTRATADA a ocorréncia verificada e, as medidas
adotadas para a corregdo da mesma, bem como o prazo para a comegdo e, 0s impacios em virtude da ameaca e falhas detectadas,
submetendo a aprovagdo da CONTRATADA. A CONTRATADA avaliara o prazo proposto e, os impactos nas rotinas de trabalho e,
informara o CONTRATANTE se acata ou ndo o prazo proposto para a resolutividade.

Os registros de chamados relativos & Manutengio Preventiva poderio ser realizados pelo CONTRATANTE ou por iniciativa propria

da CONTRATADA. A solugdo de problemas referentes & Manutencio Preventiva n3o implica em custos adicionais ao
CONTRATANTE.

Manuiengao Carretiva

Consiste no servigo de reparo de defeitos identificados em componentes de software da solucdo, inclusive os destinados a suportar
a integragdo com dados & com outros sistemas, e decomentes do processo de migragdo, sem onus adicionais.

A CONTRATADA se compromete a eliminar defeitos, erros ou falhas detectadas na solug3o, que impegam o pleno funcionamento da
mesma, sem qualquer dnus adicional para o CONTRATANTE.

Havendo a necessidade de manutencdo corretiva, sendo a causa responsabilidade do COMTRATANTE, sera faculiado a
CONTRATADA a cobranga, desde gue previamente acordadas e autorizadas.

Os usudrios da solugdo, ao detectarem algum problema no uso do sistema, estarao crientados a acionar o servigo de suporte técnico,
afravés da ferramenta de chamados em uso pelo CONTRATANTE.

A Mznutengio Preventiva e a Manutengdo Corretiva serdo consideradas sempre como provenientes de um incidente e, portanto,
deverao ser atendidas com as mesmas prioridades, indicadas no item Gerenciamento de Incidentes. Apds, a disponibilizagio da
manuiengdo no ambiente de fransferéncia, o servico sera homologado e disponibilizado para uso em produgao.
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Manutencao Adaptativa

Consiste no servico de adaptagdo, parametrizagdo ou desenvolvimento da solugdo, a fim de melhorar a usabilidade ou manter
conformidade dos processos de negocio da solugio com a legislagio Federal, Estadual e Municipal vigente. O CONTRATANTE, ao
diagnosticar a necessidade de uma Manutengao Adaptativa, registrara no sistema de chamados da CONTRATADA a solicitagio.
Para as legislagies federais e estaduais & de responsabilidade da CONTRATADA a anilise e, elaboragio de requisitos, para
disponibilizagao na solugdo no prazo estabelecido na norma independente de solicitagio do CONTRATANTE.

O CONTRATANTE. quando da necessidade de uma Manutengdo Adaptativa relacionada a alierac3o na Legislagio Municipal. avaliara
e elaborara afraves de documento proprio os Requisitos Funcionais e de Negocios necessarios & implementagio, que contera o
aceiie dos requerentes da area reguisitante.

O CONTRATANTE encaminhara 3 CONTRATADA os Requisitos de Manutengo Adaptativa. Essa solicitago de Manutenco
Adaptativa sera registrada afravés do sistema de regisiro de chamados e, 8 CONTRATADA devera emitir um ndmero de referéncia
designado de Numero de Demanda, o qual devera ser utilizado em todas as comunicagdes relafivas a essa Manutengao Adaptativa.
Apos, o recebimento dos Requisitos de Manutencio Adaptativa a empresa CONTRATADA devera, em atg 05 (cinco) dias apos
abertura do chamado, apresentar ao CONTRATANTE a proposta técnica, com no minimo, as seguintes informagdes: quantidade de
horas tecnicas necessarias para o desenvolvimento da Manutencdo, o prazo para a implantagBo e, os possiveis impactos da
implantagao.

A CONTRATADA ajustara a Solugdo para atender atualizagdes decomrentes de alteragdes da legislagio. no prazo estabelecido pelo
legislador, sem dnus para o CONTRATANTE.

Os itens em comento estabelecem como obrigagao da Empresa Contrata
realizar atendimentos técnicos sem 6nus a Contratante, o que inviabiliza a ampla

participacao de empresas interessadas, onerando-as significativamente.

Ndo é demais mencionar que a propria Constituicao Federal veda a

prestacao de servicos gratuitos a Administracao Publica, em seu artigo 37, XXI, in
verbis:

Ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes, com

clausulas que estabelecam OBRIGACOES de pagamento]...]

Assim, ao exigir servigos gratuitos, expressamente, o edital incide em
inconstitucionalidade, e gera condigao restritiva da participacdo, e como se nao

bastasse isto, também faz incidir hipdtese de improbidade administrativa:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario
qualquer acao ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente,
perda patrimonial, desvio, apropriagao, malbaratamento ou dilapidagao dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta Lei, e notadamente:
[...]

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para
celebragao de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva;

[...]

XIl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca
ilicitamente; [ Grifo Nosso]

Documento assinado digitalmente - 30V-O9Y-Y9M-R9J
Nopaper | Acesse verificador.betha.cloud e insira o cédigo acima.



A situacao é grave, e o edital merece ser retificado e anulado, para que
sejam ajustadas as regras e condigdes que obrigatoriamente deverao permitir a

cobranca por todo e qualquer servico que vier a ser prestado.

Marcal Justen Filho, discorrendo sobre este tema, informa:

Ao que se extrai da lei, o edital devera obrigatoriamente definir que a
Administracdo reembolsara o contratado pelas despesas necessarias a
execucgao das obras ou servigos, tais como instalacdes fisicas, deslocamentos
de maquinas, etc. ital devera exigir inter , a parte de suas
propostas propriamente ditas, discriminem aquelas despesas. Cabera ao
ital, ai limit (in, Comentérios a Lei
de Licitagoes e Contratos Administrativos, 112 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2005,
pag. 396).

Tais servigos nao poderiam ser gratuitos, pois isto implica em
favorecimento. A redacao do Edital daindicios de que a contratacao publica ocorra por

conveniéncia, contrariando a Lei, além de ser claramente inconstitucional.

3.7 Das exigéncias relacionadas a disponibilidade dos sistemas

O ETP estabelece que o provedor de nuvem devera, garantir uptime de no

minimo 99%:

8.3 DOS REQUISITOS DE SEGURANCA:

= A autenticacio dos usuarios na Solugdo podera ocorrer através de integragdo com a base de usuarios
da rede coorporativa da Contratante.

= A solucdo devera ser provida por computacdo em nuvem, fornecida como servigo (Software as a
Service — SAAS) sem onus para a Contratante. A infraestrutura devera ser disponibilizada em datacenter
com SLA ndo inferior a 99%, com a finalidade de aumentar a seguranga e a disponibilidade dos servigos,

devendo possuir replicacio em outro Datacenter, com SLA nao inferior a 99%.

Faz-se importante equilibrar as expectativas com a realidade operacional,
assim como mencionado nos topicos anteriores. Ao estabelecer o percentual de
disponibilidade dos sistemas deve-se considerar cuidadosamente as necessidades, o
impacto de periodos de inatividade, os custos associados e a comum pratica de
mercado. Lembrando que o objetivo é estabelecer um processo que seja mutuamente

benéfico, justo e realista para todas as partes, Licitantes e Entidades, respeitando

sempre os principios do Direito Administrativo e a Legislacao Brasileira vigente.
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A garantia fisica de no minimo 99% levanta questdes importantes sobre a
viabilidade e razoabilidade dessa exigéncia. Embora a busca pela exceléncia na
prestacdao de servicos seja louvavel, € fundamental considerar as limitacdes da

tecnologia e a pratica mercantil atual ao estabelecer requisitos tao rigorosos.

Primeiramente, & importante destacar que a garantia fisica de 99% é
altamente restritiva e, em muitos casos, pode ser considerada irrealista. A tecnologia
atual, mesmo com o0s avangos constantes, nao conseque garantir um nivel de servico
tao proximo da perfeicao, uma vez que eventos imprevisiveis, como falhas de hardware,
interrupgoes de rede e desastres naturais, podem impactar a disponibilidade dos

Servicos.

Do ponto de vista legal, é importante que as licitagdes sejam elaboradas de
forma justa e razoavel. Isso significa que os requisitos e as exigéncias estabelecidas
devem ser proporcionais a natureza do servico e a capacidade do mercado de

atendé-los.

No mesmo sentido, é primordial esclarecer que a disponibilidade considera
periodos como finais de semana, feriados e periodo noturno, dada a atuagao em horario
comercial da entidade, o pedido de disponibilidade de 96% € o que se espera. Nao ha
justificativa técnica necessaria para insurgir um critério que somente inviabilizaria a

participacao, restringindo a concorréncia.

De acordo com a pratica mercantil e o entendimento do mercado, é comum
que empresas de data centers certificadas Tier Ill sejam vistas como fornecedores
confiaveis, capazes de oferecer niveis de servigo solidos e adequados para a maioria
das organizacdes, como é o caso desta Requerente, motivo pelo qual, requer que o item
supramencionado seja adequado a pratica de mercado, possibilitando a participacao de
empresas que atendam percentual de 96% de disponibilidade em cada més civil,

visando a competitividade que se espera no processo licitatorio.
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3.8 Dailegalidade quanto a contagem de prazo

O anexo lll, item 9.7.1 estabelece que a contagem do prazo para
apresentacao de defesa/recurso, das notificacdes encaminhadas por e-mail, iniciara da

confirmacgao de entrega no e-mail:

o

7.1. Nos casos em gue a notificacio seja encaminhada via e-mail, o prazo para defesal recurso sera contado da data

| de confirmacao de entrega do e-mail. |

Ocorre que a previsao supramencionada ¢ ilegal e contraria o que determina

o art. 183 da Lei 14.133/21, sendo vejamos:

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusao do dia do
comeco e inclusdo do dia do vencimento e observardo as seguintes
disposicoes:

| - os prazos expressos em dias corridos serao computados de modo continuo;
Il - 0s prazos expressos em meses ou anos serao computados de data a data;
[ll - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo computados somente os dias
em que ocorrer expediente administrativo no érgao ou entidade competente.

§ 12 Salvo disposicao em contrario, considera-se dia do comego do prazo:

| - o primeiro dia util sequinte ao da disponibilizacao da informacao na
internet;

[l - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notificacao
for pelos correios.

§ 22 Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util sequinte se o
vencimento cair em dia em que nao houver expediente, se o expediente for
encerrado antes da hora normal ou se houver indisponibilidade da
comunicagao eletrénica.

§ 32 Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, se no més do vencimento
nao houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, considera-se como
termo o ultimo dia do més.

Desta forma, é necessario que o item em questao seja removido do modelo

de contrato disponibilizado no anexo lll, por expressa e clara violacao a Lei Federal.

4. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, considerando que pairam sob este processo, ilegalidades,
passiveis de sua imediata suspensao, tal como apontadas acima, confia-se que sejam
sopesadas e, assim, que se declare, por decisao fundamentada, a suspensao integral do
certame, e consequentemente sua revogacgao, posteriormente sua reanalise e corre¢ao

dos item acima exauridos.
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Por cautela, naremota hipotese de ver ultrapassado o requerimento acima, a
presente Impugnagao aponta uma variedade de outras peculiaridades que impdem
também a sua imediata suspensao e, se assim entendido, a retificacao do certame, com
a efetiva e substancial correcao das regras editalicias aqui resistidas, para extirpar

qualguer nuance que limite a ampla participacao de fornecedores.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Criciuma/SC, 20 de junho de 2024.

Emelli Georgia Fernandes
OAB/SC 38.071
Betha Sistemas Ltda
CNPJ 00.456.865/0001-67
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BETHA SISTEMAS LTDA.
CNPJ/MF n° 00.456.865/0001-67
NIRE 42201969763

31" Alteracao e Consolidacao do Contrato Social
realizada em 08 de junho de 2021

Pelo presente instrumento particular e na melhor forma de direito, as partes abaixo
nomeadas e qualificadas,

OSCAR KAASTRUP BALSINI, brasileiro, casado em regime de separagdao de bens,
nascido em 22 de novembro de 1968, empresario, RG n°® 2.158.614 SSP/SC, inscrito no
CPF/MF sob n® 554.556.030-00, residente ¢ domiciliado na cidade de Cricitima, Estado
de Santa Catarina, na Alameda dos Namorados 20, ap. 02, Cruzeiro do Sul, CEP
88811-085;

GUILHERME KAASTRUP BALSINI, brasileiro, casado em regime de separagao de
bens, nascido em 06 de dezembro de 1971, empresario, RG n°® 2.572.489 SSP/SC,
inscrito no CPF/MF sob n°® 846.503.469-91, residente e domiciliado na cidade de
Criciima, Estado de Santa Catarina, na Alameda dos Namorados 20, ap. 01, Cruzeiro
do Sul, CEP 88811-085,

VERA REGINA KAASTRUP BALSINI, brasileira, vitiva, nascida em 21 de agosto
de 1946, empresaria, RG n° 1320003 SSP/SC, inscrita no CPF/MF sob n°
780.266.019-04, residente e¢ domiciliada na cidade de Cricitima, Estado de Santa
Catarina, na Alameda dos Namorados 20, ap. 03, Cruzeiro do Sul, CEP 88811-085, ¢

CESAR SMIELEVSKI, brasileiro, casado em regime de comunhio parcial de bens,
nascido em 19 de setembro de 1961, engenheiro em ciéncias da computagdo, RG n°
538.850-3 SSP/SC, inscrito no CPF/MF sob n°® 486.534.979-00, residente e domiciliado
na cidade de Cricitima, Estado de Santa Catarina, na Rua Osvaldo Hulse 11, Pio Corréa,
CEP 88811-590,

Na condi¢do de unicos s6cios da sociedade empresaria limitada denominada BETHA
SISTEMAS LTDA., com sede na cidade de Criciima, Estado de Santa Catarina, na
Rua Jalio Gaidzinski, n® 320, Pavimento 1, Bairro Pio Corréa, CEP 88811-000, inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 00.456.865/0001-67, com seu contrato social arquivado na Junta
Comercial do Estado de Santa Catarina sob o NIRE 42201969763 em 14 de fevereiro de
1995 (a “Sociedade™) resolvem alterar e consolidar o Contrato Social, o que fazem
mediante as clausulas e condi¢des seguintes.

CLAUSULA PRIMEIRA. Da Reniincia e Da Elei¢cio De Administradores

Os Socios, por unanimidade, sem qualquer ressalva, registram e aceitam as renuncias de
OSCAR KAASTRUP BALSINI, GUILHERME KAASTRUP BALSINI ¢ CESAR
SMIELEVSKI, acima qualificados, ao cargo de Administradores da Sociedade,
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outorgando-se mutuamente a mais ampla, geral, irrestrita, irrevogavel e irretratavel
quitagao pela relagdo havida, para nada mais reclamar, a que titulo for, em Juizo ou fora
dele.

Ato continuo, os Sécios, por unanimidade e sem qualquer ressalva, elegem como
administradores os Srs. ALDO DE SOUZA GARCIA, brasileiro, administrador de
empresas, solteiro, nascido em 20/09/1976 , inscrito no CPF/ME sob o n°
887.460.119-00 e no documento de identidade sob o n°® 3037277, 6rgdo expedidor
SSP/SC, residente e domiciliado a Rua Jorge da Cunha Carneiro, n® 447, apartamento
904, bairro Michel, na cidade de Criciuma, SC, CEP 88.803-010, ao cargo de Diretor
Presidente ¢ TATIANE DEZIDERIO COSTA, brasileira, administradora de empresas,
divorciada, nascida em 29/06/1977, inscrita no CPF/ME sob o n°® 018.441.709-00 ¢ no
documento de identidade sob o n® 3.561.130, 6rgao expedidor SSP-SC, residente e
domiciliada a Rua Almirante Barroso, n® 1087, apartamento 502, bairro Comerciario, na
cidade de Cricitima, SC, CEP 88.802-249, ao cargo de Diretor de Administragdo e
Financas.

CLAUSULA SEGUNDA. Da Alteracio da Clausula IX do Contrato Social

Em decorréncia das deliberagdes acima tomadas, os Soécios, por unanimidade, sem
qualquer ressalva, resolvem alterar a Clausula IX do Contrato Social, que passa a ter a
seguinte nova redagao:

CLAUSULA IX - A sociedade ¢é administrada, conjuntamente, pelos
administradores ALDO DE SOUZA GARCIA, brasileiro, administrador de
empresas, solteiro, nascido em 20/09/1976, inscrito no CPF/ME sob o n°
887.460.119-00 e no documento de identidade sob o n°® 3037277, orgdo expedidor
SSP/SC, residente e domiciliado a Rua Jorge da Cunha Carneiro, n° 447, bairro
Michel, apartamento 904, na cidade de Criciuma, SC, CEP 88.803-010, ao cargo de
Diretor Presidente e TATIANE DEZIDERIO COSTA, brasileira, administradora
de empresas, divorciada, nascida em 29/06/1977, inscrita no CPF/ME sob o n°
018.441.709-00 e no documento de identidade sob o n° 3.561.130, orgdo expedidor
SSP-SC, residente e domiciliada a Rua Almirante Barroso, n° 1087, apartamento
502, bairro Comerciario, na cidade de Criciuma, SC, CEP 88.802-249, ao cargo de
Diretor de Administra¢do e Financ¢as, os quais se comprometem a observar o
disposto na CLAUSULA X.

Pardgrafo Primeiro. Os Administradores, nos limites de seus poderes, poderdo,
conjuntamente, constituir procuradores em nome da sociedade, devendo ser
especificados no instrumento de mandato os atos e operagoes que poderdo praticar
e a duragcdo do mandato, que, no caso de mandato judicial, podera ser por prazo
indeterminado.

Pardgrafo Segundo. Os Administradores sdo dispensados de prestar caugdo,
assinando o presente instrumento, aceitando a sua designag¢do e formalizando a sua
posse na administra¢do da sociedade.
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Pardgrafo Terceiro. Os Administradores obrigam-se a manter a Sociedade e seus
Socios livres e indenes de quaisquer vresponsabilidades decorrentes do
descumprimento das regras de conduta praticados por si.

CLAUSULA TERCEIRA. Da Alteracio do Quérum de Deliberacdes e Matérias
Sujeitas a reuniio de Sécios

Os So6cios, por unanimidade, sem qualquer ressalva, resolvem definir delibera¢cdes que
dependerido de prévia apreciagdo e aprovacgao de, no minimo, 75% (setenta e cinco por
cento) do capital social da Sociedade, em reunido de sb6cios para execugdo pelos
Diretores investidos, a saber:

a) Deliberar sobre aquisi¢des de outras sociedades ou participagdo em outras
sociedades, independentemente do valor envolvido;

b) Aprovar a contratagdao de empréstimos;

c) Aprovar a alienagédo de ativos;

d) Deliberar sobre assuntos relacionados a marca da empresa, inclusive sobre alteragdes
na identidade visual da marca;

e) Analisar e aprovar o Or¢gamento Anual (e suas revisdes);

f) Deliberar sobre a contratagido ou a dispensa dos Diretores;

g) Conceder beneficios para os Administradores e Diretores da Sociedade;

h) Alterar a remuneracio dos Administradores e dos Diretores da Sociedade;

i) Aprovar o Programa de Participagdo em Resultados;

j) Aprovar a constitui¢do de 6nus reais sobre bens da sociedade;

k) Aprovar contratos que impliquem em participagdo acionaria e/ou associagdo de
capital a outras empresas;

1) Aprovar a prestagcdo de garantia a obrigagdes de terceiros; e,

m) Aprovar a celebracdo de qualquer contrato que tenha clausula vinculada ao Coédigo
Fonte do software de titularidade da Sociedade.

CLAUSULA QUARTA. Alteracao e Renumeracao de Clausulas do Contrato
Social.

Os Sécios, por unanimidade, sem qualquer ressalva, resolvem incluir as deliberag¢des
acima na Clausula X do Contrato Social e renumerar as Clausulas X a XIV do Contrato
Social vigente, passando a Clausula X do Contrato Social ter a seguinte nova redagao:

“CIAUSULA X — Antes da tomada de qualquer decisdo que venha a impactar
no exercicio da sociedade, as deliberagbes previstas nesta Clausula deverdo,
obrigatoriamente, ser levadas a apreciagcdo dos Socios, e deverdo ser aprovados
com, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) do capital social da Sociedade
em reunido de socios convocada para este fim, a saber:

a) Deliberar sobre aquisi¢coes de outras sociedades ou participacdo em outras
sociedades, independentemente do valor envolvido;
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b) Aprovar a contratagdo de empréstimos;

c) Aprovar a alienag¢do de ativos,

d) Deliberar sobre assuntos relacionados a marca da empresa, inclusive sobre
alteragoes na identidade visual da marca;

e) Analisar e aprovar o Orgamento Anual (e suas revisoes),

f) Deliberar sobre a contratagdo ou a dispensa dos Diretores;

g) Conceder beneficios para os Administradores e Diretores da Sociedade,

h) Alterar a remunerag¢do dos Administradores e dos Diretores da Sociedade;

i) Aprovar o Programa de Participa¢do em Resultados;

J) Aprovar a constituicdo de onus reais sobre bens da sociedade;

k) Aprovar contratos que impliquem em participa¢do aciondria e/ou associa¢do
de capital a outras empresas,

1) Aprovar a prestagdo de garantia a obrigagoes de terceiros; e,

m) Aprovar a celebra¢do de qualquer contrato que tenha clausula vinculada ao
Codigo Fonte do software de titularidade da Sociedade.

CLAUSULA QUINTA. Criacio De Nova Filial.

Os Socios resolvem criar uma nova filial, situada a Rua Jalio Gaidzinski, no 320,
Pavimento 2, Bairro Pio Corréa, Municipio de Cricitma/SC, CEP 88811-000, com
capital social destacado de R$ 10.000,00 (dez mil reais), possuindo como objetivo
social a prestacao de servigos de consultoria e assessoria em sistemas de informatica.

CLAUSULA SEXTA. Alteracio da Clausula XII.

Os So6cios resolvem alterar a Clausula XII do Contrato Social a qual passa a viger com a
seguinte redacgao:

“CLAUSULA XII - Ao término de cada exercicio, em 31/12 (trinta e um de
dezembro), o administrador prestara contas justificadas de sua administragdo,
procedendo a elabora¢do do inventario, do balan¢o patrimonial e do balanco de
resultado econéomico, cabendo ao titular, os lucros ou perdas apuradas.”

CLAUSULA SETIMA. Da Consolidaciio do Contrato Social

Por fim, os Sécios resolvem consolidar o contrato social de acordo, renumerando as
Clausulas contratuais, com a seguinte redacgao:
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CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL DE
BETHA SISTEMAS LTDA.
CNPJ/MF n° 00.456.865/0001-67
NIRE 42201969763

CLAUSULA I — A Sociedade gira sob o nome empresarial de BETHA SISTEMAS
LTDA., com sede na cidade de Criciima, Estado de Santa Catarina, na Rua Julio
Gaidzinski, n°® 320, Pavimento 1, Bairro Pio Corréa, CEP 88811-000.

CLAUSULA II — A Sociedade possui oito filiais:

Filial 1 — Rua Julio Gaidzinski, n® 320, Pavimento 2, Bairro Pio Corréa, Municipio de
Criciaima/SC, CEP 88811-000, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 00.456.865/0007-52,
registrada na JUCESC com o NIRE n° 42900941515, com capital social destacado de
R$ 10.000,00 (dez mil reais), possuindo como objetivo social a prestagédo de servigos de
consultoria e assessoria em sistemas de informatica.

Filial 2 — Avenida Oscar Barcelos 1.731, Sala 101 e 102, Centro, Rio do Sul/SC, CEP
89.160-000, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 00.456.865/0008-33, registrada na JUCESC
com o NIRE n° 42900941523, com capital social destacado de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), possuindo como objetivo social a prestacdo de servigos de consultoria e
assessoria em sistemas de informatica.

Filial 3 — Rua Acyr Guimaraes 222, SE 601, 6° andar, Edificio Opus One Batel, Bairro
Agua Verde, Curitiba/PR, CEP 80.240-230, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
00.456.865/0010-58, registrada na Junta Comercial do Estado do Paranda sob o n°
41901234439, com capital social destacado de R$ 10.000,00 (dez mil reais), possuindo
como objetivo social a prestagcao de servigos de consultoria e assessoria em sistemas de
informatica.

Filial 4 — Rua Conda 1154-E, Salas 601, 602, 603 e 604, Bairro Presidente Médici,
Chapec6/SC, CEP 89.801-13, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 00.456.865/0009-14,
registrada na JUCESC com o NIRE n°® 42900941531, com capital social destacado de
RS$ 10.000,00 (dez mil reais), possuindo como objetivo social a prestagdo de servigos de
consultoria e assessoria em sistemas de informatica.

Filial 5 — Rua Jalio Gaidzinski, n® 320 , Pavimento 2 , Bairro Pio Corréa, Municipio de
Criciuma/SC, CEP 88811-000, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 00.456.865/0011-39,
registrada na JUCESC com o NIRE n°® 42900979938, com capital social destacado de
RS$ 10.000,00 (dez mil reais), possuindo como objetivo social o desenvolvimento de
software, licenciamento ou cessfo de direito de uso de programas de computagio e
treinamento em sistemas de informatica.

Filial 6 - Avenida das Aguias s/n, Bairro Cidade Univ. Pedra Branca, Palho¢a/SC, CEP
88.137-280, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 00.456.865/0014-81, registrada na JUCESC
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com o NIRE n°® 42901039343, com capital social destacado de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), possuindo como objetivo social a prestacdo de servigos de consultoria e
assessoria em informatica.

Filial 7 — Avenida Italia, n® 482, Sala 501, Bairro Sao Pelegrino, Municipio de Caxias
do Sul/RS, CEP 95010-040, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 00.456.865/0013-09,
registrada na Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Sul com o NIRE n°
43901653689, com capital social destacado de R$ 10.000,00 (dez mil reais), possuindo
como objetivo social a prestacio de servigos de consultoria e assessoria em informatica.

Filial 8 — Rua Julio Gaidzinski, n® 320, Pavimento 2, Bairro Pio Corréa, Municipio de
Criciama/SC, CEP 88811-000, com capital social destacado de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), possuindo como objetivo social a prestacdo de servigos de consultoria e
assessoria em sistemas de informatica.

CLAUSULA III — A Sociedade tem como objeto social:

a) desenvolvimento de software;

b) licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computagao;

¢) suporte técnico em tecnologia da informagao e sistemas de informatica;

d) consultoria e assessoria na areca de tecnologia da informagdo e sistemas de
informatica;

e) treinamento em sistemas de informatica;

f) servigos de organizagio de feiras, congressos e eventos;

g) tratamento de dados, provedores de servigos de aplicagdo e servigos de hospedagem
na internet;

h) portais, provedores de contetido de informag¢ao na internet, e

i) web design.

CLAUSULA IV — O capital social, totalmente integralizado em moeda corrente
nacional, ¢ de R$ 11.000.000,00 (onze milhdes de reais) representado por 11.000.000
(onze milhdes) de quotas no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada, assim
distribuidas entre os socios:

a) CESAR SMIELEVSKI ¢ titular de 4.400.000 (quatro milhdes e quatrocentas
mil) quotas, no valor nominal total de R$ 4.400.000,00 (quatro milhdes e
quatrocentos mil reais);

b) GUILHERME KAASTRUP BALSINI ¢ titular de 2.475.000 (dois milhdes,
quatrocentas e setenta e cinco) quotas, no valor nominal total de RS$
2.475.000,00 (dois milhdes, quatrocentos e setenta e cinco mil reais);
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¢) OSCAR KAASTRUP BALSINI ¢ titular de 2.475.000 (dois milhdes,
quatrocentas e setenta e cinco) quotas, no valor nominal total de RS$
2.475.000,00 (dois milhdes, quatrocentos e setenta e cinco mil reais); e

d) VERA REGINA KAASTRUP BALSINI ¢ titular de 1.650.000 (um milhao,
seiscentas e cinquenta mil) quotas, no valor nominal total de R$ 1.650.000,00
(um milh3ao, seiscentos e cinquenta mil reais).

SOCIOS N° QUOTAS VALOR EM R$ %
César Smielevski 4.400.000 4.400.000,00 40,00%
Guilherme Kaastrup Balsini 2.475.000 2.475.000,00 22,50%
Oscar Kaastrup Balsini 2.475.000 2.475.000,00 22,50%
Vera Regina Kaastrup Balsini 1.650.000 1.650.000,00 15,00%

TOTAL 11.000.000 11.000.000,00 100,00%

CLAUSULA V — A Sociedade iniciou suas atividades em 12/01/1995, com prazo
indeterminado de duragio.

CLAUSULA VI — As quotas sdo indivisiveis e ndo poderdo ser cedidas ou transferidas
a terceiros sem o consentimento dos demais sbécios, aos quais fica assegurado, em
igualdade de condig¢des e preco, direito de preferéncia em caso de venda, e restando
assegurada, ainda, neste caso, a posterior alteracdo do presente instrumento.

CLAUSULA VII — A responsabilidade de cada socio ¢ restrita ao valor de suas quotas,
mas todos respondem solidariamente pela integralizagdao do capital social.

CLAUSULA VIII — A Sociedade podera admitir administrador nido sécio que tera
poderes para gerir todos os negdcios sociais, respeitadas as normas legais e contratuais.

CLAUSULA IX — A sociedade ¢ administrada, conjuntamente, pelos administradores
ALDO DE SOUZA GARCIA, brasileiro, administrador de empresas, solteiro, nascido
em 20/09/1976 , inscrito no CPF/ME sob o n° 887.460.119-00 ¢ no documento de
identidade sob o n® 3037277, 6rgao expedidor SSP/SC, residente e domiciliado a Rua
Jorge da Cunha Carneiro, n° 447, apartamento 904, bairro Michel, na cidade de
Cricitima, SC, CEP 88.803-010, ao cargo de Diretor Presidente e TATIANE
DEZIDERIA COSTA, brasileira, administradora de empresas, divorciada, nascida em
29/06/1977, inscrita no CPF/ME sob o n° 018.441.709-00 € no documento de identidade
sob o0 n® 3.561.130, 6rgdo expedidor SSP-SC, residente e domiciliada a Rua Almirante
Barroso, n® 1087, apartamento 502, bairro Comerciario, na cidade de Criciuma, SC,
CEP 88.802-249, ao cargo de Diretor de Administragdo e Financas, os quais se
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comprometem a observar o disposto na CLAUSULA X.

Paragrafo Primeiro. Os Administradores, nos limites de seus poderes, poderio,
conjuntamente, constituir procuradores em nome da sociedade, devendo ser
especificados no instrumento de mandato os atos e operagdes que poderao praticar e a
duracdo do mandato, que, no caso de mandato judicial, podera ser por prazo
indeterminado.

Paragrafo Segundo. Os Administradores sdo dispensados de prestar caugdo, assinando
o presente instrumento, aceitando a sua designacdo e formalizando a sua posse na
administracdo da sociedade.

Paragrafo Terceiro. Os Administradores obrigam-se a manter a Sociedade e seus
Soécios livres e indenes de quaisquer responsabilidades decorrentes do descumprimento
das regras de conduta praticados por si.

CLAUSULA X — Antes da tomada de qualquer decisio que venha a impactar no
exercicio da sociedade, as deliberagdes previstas nesta Clausula deverao,
obrigatoriamente, ser levadas a apreciagdo dos Sécios, e deverao ser aprovados com, no
minimo, 75% (setenta e cinco por cento) do capital social da Sociedade em reunido de
so6cios convocada para este fim, a saber:

a) Deliberar sobre aquisi¢des de outras sociedades ou participagdo em outras
sociedades, independentemente do valor envolvido;

b) Aprovar a contratagao de empréstimos;

¢) Aprovar a alienagdo de ativos;

d) Deliberar sobre assuntos relacionados a marca da empresa, inclusive sobre alteragoes
na identidade visual da marca;

e) Analisar e aprovar o Or¢gamento Anual (e suas revisdes);

f) Deliberar sobre a contratagdo ou a dispensa dos Diretores;

g) Conceder beneficios para os Administradores e Diretores da Sociedade;

h) Alterar a remunerac¢io dos Administradores e dos Diretores da Sociedade;

i) Aprovar o Programa de Participagdao em Resultados;

j) Aprovar a constitui¢do de 6nus reais sobre bens da sociedade;

k) Aprovar contratos que impliquem em participagdo acionaria e/ou associagdo de
capital a outras empresas;

1) Aprovar a prestacao de garantia a obrigagdes de terceiros; e,

m) Aprovar a celebracdo de qualquer contrato que tenha clausula vinculada ao Codigo
Fonte do software de titularidade da Sociedade.

CLAUSULA XI — Mensalmente serd procedido o levantamento do balango do
exercicio, quando entdo os lucros apurados ou os prejuizos verificados serao
distribuidos ou suportados pelos sécios de modo proporcional as quotas que possuirem,
sendo permitida a distribui¢do desproporcional, desde que deliberada por unanimidade.
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CLAUSULA XII — Ao término de cada exercicio, em 31/12 (trinta e um de dezembro),
o administrador prestara contas justificadas de sua administragao, procedendo a
elaborac¢ao do inventario, do balango patrimonial e do balango de resultado econdmico,
cabendo ao titular, os lucros ou perdas apuradas.

CLAUSULA XIII — Os administradores declaram, sob as penas da lei, de que ndo estdo
impedidos de exercer a administragcdo da Sociedade, por lei especial, ou em virtude de
condenac¢ao criminal, ou por se encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda
que temporariamente, O acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de
prevaricagdo, peita ou suborno, concussdo, peculato, ou contra a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da concorréncia, contra
as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade, enquanto perdurarem os efeitos da
condenacao (art. 1.011, § 1°, CC/2002).

CLAUSULA XIV — As partes elegem o foro da comarca de Criciima, Santa Catarina,
para solugao de qualquer litigio decorrente do presente Contrato.

E, por estarem assim justos e contratados, assinam a presente alteracao.

Criciuma, SC, 08 de junho de 2021.

Oscar Kaastrup Balsini Guilherme Kaastrup Balsini
Socio Socio
Vera Regina Kaastrup Balsini César Smielevski
Socia Socio
Aldo De Souza Garcia Tatiane Deziderio Costa
Diretor Presidente Diretor de Administracdo e Finan¢as
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°O BETHA |

PROCURAGAO

OUTORGANTE: BETHA SISTEMAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n®
00.456.865/0001-67, com sede a Rua Julio Gaidzinski, n® 320, 88811-000, bairro Pio Corréa,
Criciima/SC, neste ato representada por Aldo de Souza Garcia e Tatiane Dezidério da Costa, na
forma de seus atos constitutivos.

OUTORGADA: MARIA LUIZA DOS SANTOS BUZANELDO, brasileira, solteira, advogada, inscrita na
OAB/SC n°® 64.815, CPF sob o n° 084.567.229-01 e portadora do RG n° 5.676.449 SSP/SC e EMELLI
GEORGIA FERNANDES, em unido estavel, advogada, OAB/SC 38.071, CPF n. 071.670.569-95, RG
n. 5.221.410, ambas com enderego profissional & Rua Julio Gaidzinski, n® 320, bairro Pio Corréa,
Criciima/SC.

PODERES: Pelo presente instrumento e na melhor forma de direito, a OUTORGANTE acima
nomeada e qualiﬁcad'é, nomeia e constitui seus bastante procuradores os OUTORGADOS, também
qualificados, para exercer a sua representagdo perante quaisquer 6rgaos da administragao publica
municipal, estadual ou federal, relativamente a defesa de seus interesses, podendo para tanto, ditos
procuradores, assinar documentos, declaragbes, propostas e atas vinculadas aos processos
licitatorios, conduzir demonstracdes elou amostragens técnicas, oferecer lances quando necessario,
negociar condigdes, interpor impugnagdes e recursos administrativos, ou deles desistir, renunciar a
prazos recursais, pedir esclarecimentos, credenciar representantes elou prepostos em processos
licitatérios, solicitar editais de licitagdo e, ainda, assinar contratos de prestagdo de servigos de
licenciamento de software, conversdo de dados, implantagao de softwares, treinamento de usuarios e
suporte técnico em software junto a pessoas juridicas de direito publico interno, sendo permitido,
ainda, que ditos procuradores assinem documentos em nome da OUTORGANTE e realizem todos os
atos em direito admitido, necessarios para o bom e fiel cumprimento dos poderes outorgados neste
mandato, podendo substabelecer. Os OUTORGADOS poderdo interpor representagbes e dendncias
perante aos Tribunais de Contas Municipais e Estaduais, assim como perante ao Ministério Publico.
Fica expressamente vedada a participagdo em qualquer certame, especialmente licitatérios - incluindo
processos de inexigibilidade ou de licitagéo - que de alguma forma envolvam a exibi¢ao ou entrega de
cddigos-fonte dos software e aplicativos de propriedade da OUTORGANTE, em especial aqueles
licenciados a entidade contratante.

Validade: 01/12/2024.

Criciima, 20 de fevereiro de 2024,

[
Aldo d¢ Souza Garcia Tatiane Dezidério Costa
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