A llustrissimo Senhor Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Catanduvas- SC

Ref. Pregao Eletrénico n° 005/2024 - FMS
Processo Licitatério n° 021/2024 - FMS

A empresa LD HEALTH SERVICOS DE SAUDE LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n°. 26.575.259/0001-54, com sede estabelecida na
Rua Jodo Dezem, n° 95, Bairro Industrial, Seara/SC, vem respeitosamente
apresentar, IMPUGNACAO AO EDITAL, com fulcro no artigo 164, da lei 14133/21,
item 10 do Edital de Processo Licitatorio n° 021/2024 - FMS' e assegurado pelo

direito de peticao previsto no artigo 5° inciso XXXIV, alinea a, da Constituicao
Federal, em face do descritivo e qualificagbes exigidas constante no termo de

referéncia do processo licitatério acima mencionado.

1. Preliminares

1.1 Da admissibilidade do recurso

Primeiramente, o direito petitorio encontra-se fundado na Carta Constitucional

em seu artigo 5°, inciso XXXIV, alinea a’. Para o professor José Afonso da Silva®:

E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destituido de
eficacia. Nao pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de pronunciar
sobre a peti¢cdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida
motivagao.

Neste mesmo sentido Marcal Justen filho* afirma:

A Constituicdo Federal assegura, de modo genérico, o direito de peticao
(art. 5°, XXXIV, a), como instrumento de defesa dos direitos pessoais,
especialmente contra atos administrativos invalidos. Além disso, a
Constituicdo assegura a publicidade dos atos administrativos (art. 37) e o
direito ao contraditério e a ampla defesa (art. 5°, inc. LV).

! Pag. 10 do Edital.

% Art. 52 Todos s3o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:a) o direito de peti¢cdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder;

? Direito Constitucional Positivo. ed. 1.989, pagina 382.

* “in” Comentarios  Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 82 ed., pag. 647.



Porquanto, observa-se que estdo preenchidos todos os requisitos de

admissibilidade do referido pedido de impugnacgao.

2. Dos Fatos

A Prefeitura Municipal de Catanduvas- SC, através do Processo Licitatorio n°
021/2024 - FMS e Pregéo Eletronico n° 021/2024 - FMS, langou uma licitagdo com o

objetivo, conforme item 2 do edital:

Il. DO OBJETO 2.1. Contratacio de Servicos de empresa especializada na
prestacao de servigos técnicos de assessoria e consultoria em saude publica para
a manutencio e o desenvolvimento das a¢6es da Secretaria Municipal de Saude
deste Municipio, conforme especificagdoes constantes no Anexo | deste edital.

No descritivo do termo de referéncia da licitacdo, traz uma solicitagdo de

comprovagao do seguinte:

“ Devera comprovar participagdo em r Reunides de CIB, CIR e conselhos
Municipais de Saude no estado de SC, podendo ser ata de preseng¢a ou
documento que ateste que a empresa e seus socios participam ativamente ou
passivamente das comissoes que versam sobre saude publica em CIB ou CIR no
Estado de SC.(sic)”.

Tal solicitacdo nos parece ter carater direcionario, uma vez que para participar
de CIR, necessita ser servidor ou gestor municipal, razdo pela qual tem carater

direcionario.

Bem como no mesmo termo de referencia traz a exigéncia de comprovar ter
assessorado no minimo “3” (trés) Fundos Municipais de Saude em municipios de
SC, vale destacar que esta exigéncia também tem carater de restricdo, uma vez que
se a empresa possui um atestado de capacidade técnica emitido por um ente
publico declaracdo o seu trabalho como de capacidade técnica, ndo a motivos

plausiveis de solicitar mais de um local de trabalho.

3. Da nulidade do processo licitatério

Inicialmente, é importante ressaltar que o edital de licitacdo é um ato

administrativo vinculado, ou seja, espécie de ato administrativo ao qual a lei



estabelece requisitos e condi¢cdes para sua realizagdo. Esse € também um reflexo

do principio da legalidade ao qual se acha adstrita a Administragdo Publica.

Assim, na pratica de atos vinculados o Administrador Publico ndo pode agir
discricionariamente, mas também ndo podera exigir comprovagdes que venha a
dificultar a participagdo de mais empresas junto ao certame, como a solicitacéo da
comprovacao de participacdes em reunides do CIB e CIR, bem como quantidade

acima de 01 (um) fundo de saude ja trabalhado.

A Carta Magna, neste sentido, vincula os atos da Administragcao Publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

eficiéncia, e dispde:

Art. 37... XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Neste mesmo sentido a Lei 14.133/21, pautou:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de
fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigdes do
DecretoLei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Em razdo disso, ndo cabe ao Administrador optar pela inclusdo, ou nao, de
certas clausulas editalicias, ou acrescer clausulas nao autorizadas pela Lei, sob
pena de estar desatendendo a uma imposi¢ao legal que restringe a sua liberdade de
atuacdo. Colocadas essas consideragbes, passamos a andlise das exigéncias
consignadas no instrumento convocatério em aprego.

Exigéncias desarrazoadas ndo podem ser legitimadas sob o argumento de
que a Administracdo necessita de seguranga maior do que a efetivamente

necessaria a execugado do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto
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constitucional, que autoriza apenas o minimo de exigéncias, sempre alicercadas em

critérios razoaveis.

4. Dos pedidos

Pelos ditames normativo-principioldgicos supracitados, requer-se:

a) O acolhimento da presente impugnacao;

b) que seja retirada a exigéncia minima de ter assessorado 03 (Trés)
Fundos de Saude e sim exigir no minimo 01 (um), a fim de aumentar a
quantidade de empresas participantes e mantendo um segurancga juridica ao
municipio de contratar empresas habilitadas, bem como suprimir a exigéncia
de participacao de reunides de CIB, CIR e conselhos municipais de Saude no
estado de SC.

c) Caso néao seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer desde logo,
que seja a presente IMPUGNACAO submetida & apreciacdo da Autoridade
Superior competente, para que delibere sobre seus termos, conforme

legislagéo em vigor.

Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por um parecer

favoravel quanto a pretensao requerida.

Termos em que, Pede juntada e deferimento.

Seara-SC, 28 de junho de 2023.

Assinado de forma digital por
RONALDO s
PISCINI:03390432 PISCINI:03390432965

Dados: 2024.06.28 14:09:33
965 -03'00'

LD HEALTH SERVICOS DE SAUDE LTDA
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