Estado de Santa Catarina
MUNICIPIO DE CATANDUVAS

PARECER JURIDICO

“O parecer facultativo é um ato opinativo que nao
vincula a Administragdo Publica ou os seus
administrados, podendo esses segui-lo para melhor
fundamentar suas decisées ou ignora-lo, pois, ndo
estdo vinculados a conclusdo exarada pelo
parecerista”.

Processo Licitatorio n° 0093/2024
Edital de Pregao Eletrénico n° 0037/2024

Impugnante: Betha Sistemas Ltda

Objeto: Contratagao de empresa para Cessao de Direito de Uso Permanente de Sistema de
Gestao Publica, inclusos os servigos de migragdo de base de dados, implantagao,
capacitacao, suporte técnico, manutengoes e provimento de datacenter, para uso da
administragao direta e Camara de Vereadores do Municipio de Catanduvas — SC, conforme

especificagdes constantes no Anexo “II” do edital de pregao eletrénico n° 0093/2024.

l. Relatério

Trata-se de impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico n® 0037/2024, encaminhado

pelo Pregoeiro para esta Assessoria Juridica, para fins de que seja exarado parecer juridico sobre
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a impugnacao apresentada pela empresa Betha Sistemas Ltda.
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A impugnagéo se baseia, em sintese, nos seguintes pontos: a) irregularidades e
divergéncias existentes entre o edital e o estudo técnico preliminar e da inobservancia do principio
da isonomia entre os licitante; b) desnecessidade de contratagdo de empresa com data center
proprio; c) exigéncias relacionadas ao backup; d) exigéncia de backup em formato DUMP
restauravel; e) divergéncias da prova de conceito; f) ilegalidade de prestagéo de servigos de forma
gratuita; g) exigéncias a disponibilidade dos sistemas e, por fim, h) ilegalidade na contagem de

prazo.

E, em sintese, o relatorio.

Il. Fundamentagao

Sabe-se que o Parecer Juridico em processos licitatérios cumpre a fun¢do de analisar
a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contrata¢do, ou seja, avaliar
a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratagdo publica com o

sistema juridico vigente.

Considerando a pluralidade de impugnagdes, os temas serdo tratados na forma de

tdpicos para maior clareza.

a) Da Tempestividade

Nos termos nas disposicdes editalicias, os recursos e esclarecimentos relativos ao
edital e seus conexos podem ser impugnados no prazo de até 03 (trés) dias Uteis anteriores a

realizacdo do certame.

Considerando a data de apresentagéo da impugnacéo e data do certame o recurso
é tempestivo, razao pela qual deve ser recebido.

b) Irregularidades e divergéncias existentes entre o edital e o estudo técnico

preliminar e da inobservancia do principio da isonomia entre os licitantes

Aimpugnante assevera que ha divergéncias entre o edital e estudo técnico preliminar,
reportando a auséncia de justificativa para contratagéo de licenciamento de uso permanente e o

prazo contratual indicado. /
|
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Consigna que “aparentemente” ha direcionamento do certame a empresa IPM

Sistemas.

O alicerce da licitagédo publica consiste na ampliagdo da competitividade por meio da

realizagao dos principios da supremacia do interesse publico, da isonomia e da economicidade.

Ao compulsar a impugnagéo, se denota que ndo foram apontados pela impugnante
as exigéncias editalicias que indicam o direcionamento a empresa IPM Sistemas, sequer
comprova que as referidas condigdes exigidas so sdo atendidas pela empresa citada, dificultando
a andlise técnica do recurso. Portanto, a tese de direcionamento ndo guarda compleigdo com a

impugnacao apresentada.

No que concerne as divergéncias entre o edital e o estudo técnico preliminar, assiste

raz&o a impugnante.

No estudo técnico preliminar consta que a formalizagdo do contrato deve ter prazo
inicial de 05 anos, enquanto no edital consta a mengéo de que o contrato tera vigéncia de 12
meses. Na minuta contratual, por sua vez, consta a possibilidade de prorrogagao no limite de 10

(quinze anos).
Evidente o erro material na escrita, bem como a desconexao entre os documentos.

Com observancia as disposi¢des da lei, o contrato decorrente da licitagdo podera ter

vigéncia de 05 (cinco) anos consecutivos, conforme estabelece o art. 106, § 2°, dalei 14.133/2021.

Quanto a vigéncia, o prazo podera ser prorrogado até o limite de 15 (quinze) anos,
se houver interesse do Municipio, conforme previsdo expressa no art. 114 da Lei n® 14.133, de
2021 e da Instrucdo Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022, art. 13°, § 2°.

Sugere-se seja as minutas corrigidas nos termos propostos.

c) Desnecessidade de contratagao de empresa com data center préprio

A impugnante consigna que no item 2.10 do termo de referéncia ha obrigatoriedade
de que a licitante disponha de data center proprio:

Por se tratar de sistema de propriedade intelectual da CONTRATADA, nos termos da
Lei Federal n° 9.609 de 19 de fevereiro de 1999, esta devera disponibilizar o data
center para alocagdo dos sistemas objeto desta licitagdo, com capacidade de
processamento, como: links, servidores, nobreaks, fontes alternativas de energia
(grupo gerador), softwares de virtualizagdo, seguranga, sistema de climatizagao; /
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compativeis com as necessidades do sistema ofertado e o volume de operagdes da
CONTRATANTE;

Aestrutura de data center deveréa ser prépria da CONTRATADA.

Entretanto, no estudo técnico preliminar consta que:

8.2 DOS REQUISITOS DAARQUITETURA TECNOLOGICA:

Todo o sistema de informagdes e programas que rodarem em ambiente web devera
ser mantido em data center pertencente ou de responsabilidade (locado) da empresa
Contratada.

Novamente observa-se que estamos diante de uma divergéncia entre documentos.

Cabe a empresa contratada assegurar a contratante a seguranga de armazenamento
dos seus dados. O modo de armazenamento, se em data center proprio ou locado, ndo deve ser

uma questao a administragdo publica.

Portanto diante da divergéncia, orienta-se que seja alterado o texto do termo de

referéncia para que faga constar as mesmas disposi¢des do estudo técnico preliminar.

d) Exigéncias relacionadas ao backup e a disponibilizagao dos dados

A impugnante assevera que a responsabilidade pelos dados e backups é da
contratada, e que o edital visa indicar a forma que o backup deve ser realizado com vistas a
desvirtuar o processo licitatério.

N&o assiste razao a contratada nesse ponto.

As menc0es relativas a backup em nada restringem a competigao entre interessados.
Isso porque, como reportado pela propria recorrente, a responsabilidade pelos dados € da
empresa que vencer o certame.

Exigir do licitante a disponibilizagao de backup, quando solicitado, e que estes dados
possam ser restaurados de forma eficiente néo é direcionamento de licitagéo, até porque os dados
sdo do contratante, a contratada tem a obrigatoriedade de protegé-los, como parte da prestagao
dos servigos.

Entretanto, para melhor compreenséo e para que evite restrigdo de participacao,
sugere-se que se altere o texto para fazer constar que se possibilite & contratante acesso ao

backup dos dados quando requerido.

e) Exigéncia de backup em formato DUMP restauravel /
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Indaga a impugnante qual a justificativa para que a contratante exija do licitante o
fornecimento de backup em formado DUMP restauravel, afirmando, inclusive, que o formato
indicado expde a modelagem do software.

Assiste raz&o o impugnante.

Em que pese facilite demasiadamente o backup em DUMP restauravel, os formatos
em texto ndo impedem a leitura das informagdes e dados, portanto, se mostra a exigéncia
desarrazoada.

A imposicédo de exigéncias técnicas excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que
limitam a competi¢do no que diz respeito as especificagdes de detalhes de infraestrutura em
solugdo do tipo backup “dump restaurdvel’, sdo contrarias aos principios que regem as
contratagGes publicas, mesmo entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(REP 22/80037330).

Portanto, sugere-se a alteragcdo do edital e seus anexos nesses termos, inclusive
podera ser mencionado a preferéncia, mas néo restringindo os demais meios de formato de

backup.

f) Divergéncias da prova de conceito

Reporta-se a divergéncia sobre a exigéncia ou a faculdade da contratante em realizar
a prova de conceito.

Nesse ponto, a fim de que se ateste que o sistema que se pretende a contratagao
atende o necessario para realizacdo das atividades pretendidas, é indubitavel a necessidade da
prova de conceito.

Outrossim, necessaria a alteragao textual do edital e seus anexos para fazer constar
a obrigatoriedade da prova de conceito

No que se refere ao atendimento do termo de referéncia na prova de conceito, resta
claro que é necessario que o software atenda 90% das exigéncias perquiridas. Entretanto a
impugnante reforga que néo héa prazo indicando o tempo que a contratada tera para adequar as
referéncias requeridas para 100%.

E plausivel a impugnacao nesse sentido.

Considerando que nos 10% de ndo conformidade compreenda ferramenta que seja

necessaria a execugdo dos servicos administrativos € forgoso concluir a necessidade de
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adequacao. Sugere-se seja indicado no edital e seus anexos, o prazo de 180 (cento e oitenta) dias

para adequagoes.

g) llegalidade de prestagao de servigos de forma gratuita

A impugnante assevera que ha indicios de direcionamento quando a contratante
assevera que servigos de manutengao preventiva, corretiva e adaptativa, devem ser fornecidos de
forma gratuita.

N&o comporta guarida a alegagao.

A responsabilidade pelo funcionamento do software de gestdo € da contratada.
Sempre que a contratada compreenda necessario, devera fazer adaptagdes para correto
funcionamento e uso do software sem que isso onere a contratante.

Manutengdes corretivas e preventivas séo implicitas a contratacéo e de exclusiva
responsabilidade da contratada. Assim como manutengbes adaptativas decorrentes de exigéncia
legal e de requerimentos de érgédos de controle externo.

Doutro norte, adaptagdes requeridas pela contratante que n&o sejam necessarias ou
obrigatorias devem ser remuneradas, isso porque nao se tratam de cumprimento de formalidades,
mas sim de mera liberalidade do contratante.

Outrossim, compreende-se necessario fazer constar nas disposigdes do edital e seus
anexos, no que diz respeito as manutengdes adaptativas, que quando se tratarem de solicitacdes
decorrentes de normas legais e ou adaptagbes exigidas por 6rgdo de controle externo, estas
devem ser realizadas sem qualquer custo ao contratante, bem como que manutengdes adaptativas

que excedam essa condi¢do serao remuneradas.

h) Exigéncias a disponibilidade dos sistemas

A empresa impugnante assevera que a exigéncia de garantia fisica de 99% (noventa
e nove por cento) do SLA é restritiva e irrealista, sugerindo seja adequado para 96% (noventa e
seis por cento).

Evidente que exigéncia é desarrazoada e podera restringir a competitividade dos
licitantes.

A modificagdo e redugéo para 96% (noventa e seis por cento), ndo prejudicarad em
nada a contratagéo que se almeja, razéo pela qual opina pela alteragéo.
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i) llegalidade na contagem de prazo

Consta da impugnacéo a ilegalidade sobre a forma de contagem do prazo indicado

para apresentagao de recurso.
A alegagao merece guarida.

A contagem dos prazos devem ser exatamente como prevé o artigo 183, da Lei
14.133/2021, excluindo o dia do encaminhamento do e-mail, a exemplo, e incluindo o dia do

vencimento, mantidas as demais consideragdes quanto a contagem dos dias (Uteis ou corridos).

lll. Conclusao

Em raz&o do exposto, a impugnagao encaminhada deve ser recebida e parcialmente

provida, nos termos que orienta na fundamentacao.

Considerando que ndo houve alteragdo substancial no objeto, opina pela manutengédo

do certame na data aprazada.

Catanduvas, 28 de junho de 2024.

Documento assinado digitalmente

“b ANA CRISTINA VARGAS MASCARELLO
g Data: 28/06/2024 12:05:28-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Ana Cristina Vargas Mascarello
OAB.SC 48.084
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