O BETHA

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE
CATANDUVAS - ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCESSO LICITATORIO N2. 0093/2024
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 0037/2024

BETHA SISTEMAS LTDA., devidamente qualificada nos autos do Pregao
Eletrénico acima indicado, vem respeitosamente, a sua presenca para, por
seu  mandatario regularmente  constituido, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO com efeito suspensivo, o que efetivamente o faz,
ratificando a intencao consignada durante a sessao do Pregao Eletronico

supracitado, consoante os termos e argumentos doravante expostos:

|. DA TEMPESTIVIDADE

O Edital estabelece em seu item 11 e subitens, o prazo para
interposicao de recurso referente ao julgamento das propostas, a
habilitacdao ou inabilitagao de licitantes, a anulagao ou revogagcao da

licitagao. Senao vejamos:

11.1 - A interposicao de recurso referente ao julgamento das
propostas, a habilitacdo ou inabilitacao de licitantes, a anulacao
ou revogacao da licitagao, observara o disposto no art. 165 da Lei
n214.133, de 2021.

11.2 - 0 prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data
de intimacgao ou de lavratura da ata.

[...]

11.8 - O recurso e o pedido de reconsideracado terao efeito
suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha
decisédo final da autoridade competente. [ Grifo Nosso]
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Nesse sentido, tem-se por tempestivo o recurso interposto nesta
data, eis as razoes foram apresentadas no prazo de 3 (trés) dias apos a
manifestacao da intencao recursal oportunizada pelo Municipio em

23/07/2024.
Il. DOS FATOS

O Municipio de Catanduvas/SC iniciou procedimento licitatorio
sob a modalidade pregao eletrénico, objetivando “contratacdo de empresa
para Cessdo de Direito de Uso Permanente de Sistema de Gestdo Publica,
inclusos os servigos de migracdo de base de dados, implantacao, capacitacao,
suporte técnico, manutengdes e provimento de datacenter, para uso da
administra¢do direta e Camara de Vereadores do Municipio de Catanduvas -

SC, conforme especificagoes constantes no Anexo “IlI” deste edital”.

Para tanto, realizou, no dia 02/07/2024 a abertura do certame
com a fase destinada aos lances, credenciando-se as empresas: a) Publica
Tecnologia Ltda e b) Betha Sistemas Ltda. A empresa Publica, detentora da
melhor proposta, foi classificada para aapresentacao da Prova de Conceito,
que ocorreu dias 16, 17, 18, 19 e 23 de junho de 2024, indo de encontro com o
que estabelece o instrumento convocatdério, motivo pelo qual, nao ha outra
alternativa senao interpor o presente recurso, visando a corregcao das
irreqgularidades que em suma, apontam o possivel direcionamento do

processo licitatorio.

Desta forma, considerando os vicios e ilegalidades apresentados,
tem-se que o pregao eletronico n2. 0037/2024 deve ser anulado por ato do
proprio Municipio e, caso nao o faga, requer seja o recurso submetido a
Autoridade superior competente, sob pena de representagao junto ao

Tribunal de Contas Estadual.
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Ill. NO MERITO

1.1 - DA VIOLAGAO AS REGRAS ESTABELECIDAS PARA A PROVA
DE CONCEITO

A Lei de Licitagbes, através do artigo 5% estabelece
expressamente quais sao os principios norteadores do processo licitatorio,

sendo eles:

Art. 52 Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da efic4cia, da
segregacao de funcdes, da motivacao, da vinculagao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Dentre os principios supracitados, destaca-se o principio da
igualdade entre os licitantes, em que a Entidade promotora do instrumento
convocatorio esta estritamente vinculada, devendo conduzir todo o certame
de maneira impessoal, sem praticar atos que possam prejudicar qualquer
dos proponentes ou coloca-los em posicao de desvantagem perante aos

demais.

Significa dizer que todos os interessados em participar da
disputa devem ser tratados de forma ison6mica a fim de que nao se
privilegie nenhuma das Partes, cabendo a Administracao Publica a adocao
de tratamento igualitario e impessoal, visando a consecuc¢ao do interesse

publico.

O Edital de licitagao, documento que faz lei entre as partes,
estabelece uma série de requisitos e obrigacdes a serem observadas pelas
Licitantes para participacao dos processos licitatorios, obrigacdes estas
que estao sendo flexibilizadas pela Administracao Municipal, no presente

certame, violando o que determinam os arts. 52 e 92, |l da Lei 14.133/21.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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O item 8.13 do instrumento convocatério estabelece que a
licitante que deixar de comparecer, na data e hora agendada para

apresentacao dos sistemas, sera desclassificada. Contudo, durante a prova

de conceito, o Municipio deixou de desclassificar a Empresa Publica pelo
atraso injustificado do técnico designado para apresentacao das amostras,

consoante se extrai da ata registrada no dia 19/06/2024:

ATA DA PROVA DE CONCEITO
PREGAD ELETRONICO N? 0037 /2024
PROCESSO LICITATORIO N® 0093 /2024

Aos dezenove dias do més de julho de 2024, ds 15:40, no gabinete do Prefeito do
Municipio de Catanduvas-5C, encerrou-se a Prova de Conceito da solugio ofertada
pela empresa PUBLICA TECNOLOGIA LTDA, licitante classificada em primeiro lugar,
para verificar se atende as caracteristicas técnicas, as funcionalidades desejadas e o
desempenho requerido pelo Municipio, conforme previsto no Edital do Pregio
Eletrénico n® 0037/2024, que tem como objetive a contratagdo de sistema de
gestio, consoante descrigio editalicia. A Prova de Conceito realizou-se nos 16, 17,
18 £ 19, nos turnos da manhi ¢ da tarde e a presenca dos integrantes da Comisslo
foi registrada em listas proprias. Fol realizada a gravagio integral das apresentagbes
em dudio e video para posterior consulta dos membros. Embora o Edital preveja que
a empresa devesse fazer a apresentagdo no prazo miximo de trés dias, o fato de a
apresentagio ser item por item e da municipalidade nio poder disponibilizar mais
de um local para fazer apresentacdes concomitantes ¢ gravadas (que reduziria o
prazo de conclusio da Prova de Conceito), a Comissdo deliberou a possibilidade de
se estender as apresentagdes até o dia 19 de julho. Convencionou-se que os
integrantes da Comissdo assistiriam as apresentacies des médulos relacionados
com o0s sctores em que trabalham, podendo fazer consultas das gravagdes.
Encerrada a apresentagio pela empresa licitante, a Comissio se reunird em data a
ser definida para andlise e avaliagio dos itens apresentados. O Técnico responsivel
pela apresentagio do médulo 5.1- CARACTERISTICAS GERAIS DO SISTEMAS nio
compareceu para a apresenta¢io, foi solicitado pelo representante da apresentagio
do sistema Josias Chaves Cabral que a apresentagio pudesse ser realizada no dia
22/07/2024. Essa solicitagio serd avaliada pela comissio apés o término da
apresentagho da prova de conceito na data de hoje. Sem mais, Fernando Gomes Alves
de Lima, na fun¢io de secretirio designado, redigi a presente ata gue é subscrita por

mim e pelos demais presentes. ; }




O BETHA

Além disso, o Termo de Referéncia estabelece que a Prova de
Conceito terd duracdo maxima de 03 (trés) dias, cabendo ao licitante realizar
operacgoes completas (entrada de dados, gravacao e consulta) no sistema e
demonstrar se os registros foram efetivamente armazenados, o que também

nao ocorreu.

A prova de conceito ser4 realizada nas instalagdes do MUNICIPIO, e ter4 duragio maxima de 03 (irés) dias. Uma vez iniciada a
prova de conceito & vedado ao Licitante a instalagdo ou atualizagdo de qualquer componente de hardware e software dedicados a
prova de conceito, ficando vedada qualquer tipo de customizagao para fins e demonsiracio complementar.

Para cada requisito e funcicnalidade expressa nesla documentacdo, a lictante devera realizar operagBes completas (enfrada de
dados, gravagao e consulta) no sistema e demonstrar se os registros foram efetivamente armazenados, na data e hora da realizago
da prova. Todos os requisitos funcionais descritos no edital deverao ser demonstrados pela licitante & comissdo avaliadora.

ATA DA PROVA DE CONCEITO
PREGAD ELETRONICO N* D037 /2024
PROCESSO LICITATORID N® 00932024

Aos vinte ¢ trls dias do més de julha de 2024, is 09h, no gabinete do Prefeito do
Municipio de Catanduvas-5C, encerrou-se a Prova de Conceite do item 5.1 do terno
de referéncia da solugho ofertada pela empresa PUBLICA TECNOLOGIA LTDA,
licitante classificada em primeiro lugar, para verificar se atende as caracteristicas
vécnicas, as funcionalidades descjadas e o desempenho requerido pelo Municipio,
conforme previsto no Edital do Pregio Eletrinico n® 0037/2024, que tem como
ohjetivo a contratacio de sistema de gostio, consoante descrigio editalicia. A Prova
de Conceito realizou-se nos 16, 17, 18 ¢ 19, nos turnos da manh3 ¢ da tarde e no dia
23 no periodo da manhd, a presenca dos integrantes da Comissio foi registrada em
listas proprias. Foi realizada a gravagio integral das apresentagdes em dudio e video
para posterior consulta dos membros. Embora o Edital preveja que a empresa
devesse fazer a apresentacio no prazo miximo de trés dias, o fato de a apresentagio
ser item por item e da municipalidade nlo poder disponibilizar mais de um local
para fazer apresentages concomitantes e gravadas (que reduziria o prazo de
conclusio da Prova de Conceite), a Comissio deliberou a possibilidade de se
estender as apresentagbes até o dia 23 de julho. Convencionou-se que o integrantes
da Comisslo assistiriam as apresentagies dos modulos relacionados com os setores
em que trabalham, pedendo fazer consultas das gravagbes. Encerrada a
apresentagio pela empresa licitante, a Comissio se reunird em data a ser definida
para andlise e avaliagio dos itens apresentados, O representante da empresa Betha
Sistemas (Francis Spada) solicitou recurso para a apresentacio da prova de
conceito. Sem mais, Fernando Gomes Alves de Lima, na fungio de secretirio
designado, redigi a presente ata que & subscrita por mim ¢ pelos demais presentes.
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A prova de conceito PRIVILEGIOU a empresa Publica Tecnologia,
primeiro porque deveria ter sido desclassificada em razao da auséncia do
técnico habilitado para apresentagcao das amostras, segundo porque
estendeu-se por dias e terceiro porque nao foram realizadas todas as
operacoes necessarias (entrada de dados, gravacao e consulta), o que pode

ser constatado com o simples acesso das gravacoes realizadas.

Nas palavras de Joel de Menezes Niebuhr':

Os licitantes, ao analisarem o instrumento convocatorio, devem
ter condicoes de precisar tudo o que serao obrigados a fazer,
caso saiam vencedores do certame. E, por outro lado, a
Administragao Publica sé pode exigir aquilo que efetivamente
estiver no instrumento convocatério. [Grifo Nosso]

Dado o exposto, tem-se como evidente a violagao aos principios
norteadores das contratacdes publicas, a citar: isonomia, igualdade,
julgamento objetivo e vinculagcao ao edital. Nesta senda, por ser medida de
extrema justica, o certame devera ser anulado sob pena de representacao

junto aos orgaos fiscalizadores pelo evidente direcionamento.

Por tais razoes, é importante que a Prefeitura reveja o presente
processo licitatorio, afastando possiveis vicios e irregularidades que

prejudiquem a lisura do processo licitatério.
l1l.Il - DOS INDICIOS DE DIRECIONAMENTO

Além das ilegalidades evidenciadas durante o transcurso da
Prova de Conceito, existem outros pontos que denotam fortes indicios de

direcionamento a vencedora do certame, Publica Tecnologia Ltda.

E inquestionavel a competéncia discriciondria do Municipio
quanto as exigéncias técnicas da solucao pretendida. Entretanto, tal

competéncia discricionaria é sempre limitada e as exigéncias mais

! NIEBUHR, Joel de Menezes. 2008, p. 35.
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sensiveis, ou seja, aquelas que restringem a competicao, devem ser
devidamente justificadas, como se depreende da jurisprudéncia do egrégio

Tribunal de Justica:

DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACAO - AQUISICAO DE
VEICULOS - CAPACIDADE DO PORTA- MALAS - ESPECIFICAGAO
QUE, SEM JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL, RESTRINGE A
COMPETITIVIDADE. Ha um irrecusavel grau de discricionariedade
nas escolhas quanto as especificacdes dos bens e servigos
pretendidos pelo Poder Publico e cuja aquisicdo € submetida a
licitacdo. As opgoes gozam de presuncao de legitimidade,
apostando-se, tanto quanto possivel, nos bons propositos da
Administracao.

Caso, entretanto, surja uma impugnacao razoavel as
caracteristicas constantes de edital, ha necessidade de o ente
publico explicitar racionalmente as razoes que o amparam.
Ainda que nem tudo nesse campo possa ser medido com a
precisao de balanca de farmacéutico, muito menos é aceitavel
que se va ao ponto de admitir, para além da discricionariedade,
a arbitrariedade - que pode trazer direcionamentos para a
licitagao, suprimindo seu carater competitivo.? [ Grifo Nosso]

Nesse sentido, o artigo 92da Lein. 14.133/21 veda expressamente
as especificagoes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que

restringem a competigao:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area
de licitagoes e contratos, ressalvados os casos previstos em
lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatoério, inclusive nos casos de participacao de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico
do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando
envolvido financiamento de agéncia internacional;

[l - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou
pratica-lo contra disposicao expressa em lei. [ Grifo Nosso]

2TJSC, AC N. 0011461-96.2009.8.24.0005. Quarta Camara de Direito Pablico. Rel. Des. Hélio do Valle Pereira. Julg.
29.06.2017.
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0 TCU® em recente auditoria, identificou irreqularidades no
planejamento das contratacdes relacionadas a maneira pro forma, ou seja,
quando o ETP é produzido apds a elaboracao do Termo de Referéncia, dando
a impressao de Edital Fabricado, ¢ o que aparenta ter ocorrido no presente
caso ja que nao constam justificativas plausiveis para uma série de

exigéncias que nao guardam relagao légica com o objeto licitado, a citar:
a) Da exigéncia de data center proprio:

O Termo de Referéncia, no item 2.10, menciona a necessidade da

empresa contratada dispor de data center proprio, 0 que supostamente

direciona o presente processo licitatorio para Empresa vencedora, afinal,
dentre as fornecedoras de softwares locais, apenas duas oferecem
estrutura de data center préprio (Publica e IPM), ou seja, uma exigéncia
“fabricada”, evidente vicio de finalidade, contraria ao interesse publico, a Lei
e as melhores praticas de seguranca da informacao e a protecao dos
valiosissimos dados publicos, com objetivo Unico de restringir a

competitividade.

2.10- Servico de gerenciamenio de datacenter

# Porse tratar de sistema de propriedade intelectual da CONTRATADA, nos termos da Lei Federal n® 9,609 de 19 de fevereiro
de 1999, esta devera disponibilizar o data center para alocacBo dos sistemas objeto desta licitagdo, com capacidade de
processamento, como: links, servidores, nobreaks, fontes alfemnativas de energia (grupo gerador), softwares de virtualizacdo,
sequranga, sistema de climatizagdo; compativeis com as necessidades do sistema ofertado e o volume de operagdes da
CONTRATANTE;

» Aestrutura de dafa center devera ser propria da CONTRATADA

A empresa Publica Tecnologia, vencedora da fase de lances,
possui data center proprio, conforme se infere por meio da publicacao

realizada pela propria empresa:

Em relagéo aos softwares e-Piblica alocados em Data Center da Publica, to
ande Dat: ;
3

Séo Paulo/SP com redundéncia em outra regido

https://www.publica.inf.br/blog/saiba-mais-sobre-seguranca-digital

¥ Acordao n2 2037/2019 - Plenario.
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Convém destacar que as empresas do ramo de desenvolvimento
de sistemas utilizam o data center de diversas formas. A maioria delas,
inclusive a Recorrente, contrata o data center de empresa especializada que
oferece tecnologia mais avancada internacionalmente, com todos os
requisitos de sequranga e certificacdes inerentes. Ou seja, os dados do
Municipio ficam hospedados em plataforma de nuvem, com toda a
seguranca, mantidos por empresas altamente especializadas a nivel

mundial.

Este fato, é totalmente alheio e irrelevante sob a perspectiva do
Municipio, afinal, a solucao contratada deve promover o uso por plataforma
web, que resguarde a seguranca da informacao e sua alta disponibilidade,
independentemente de onde estiverem armazenadas. Pouco lhe importa se
a empresa a ser contratada mantém data center proprio ou se armazena 0s
seus dados em plataforma de nuvem mundial, desta forma, determinar que a
Contratada possua data center proprio, limita a participacao das empresas

interessadas no presente certame.

No presente caso, inexiste justificativa para tais exigéncias no
processo licitatorio, considerando que o mesmo deve ser pautado pelo
Principio da Isonomia, assegurando a todos os participantes uma igualdade
de condicdes, independentemente da estrutura técnica que tenha decidido
adotar, sendo assim, necessaria a investigacao por este Tribunal de Contas
sobre a regularidade do presente certame pelas violagoes insertas no art. 52

daLei14.133/21.

Os argumentos em tela estao devidamente fundamentados e
demonstram a violagdo das normas legais ou regulamentares. Esses
argumentos de forma clara e objetiva, apontam irreqularidades e indicam

direcionamento, desrespeitando as disposicdes legais.
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b) Da exigéncia de backup didrio

A exigéncia relacionada ao backup diario foi mantida pelo
Municipio em resposta a impugnacao protocolada pela Recorrente.
Entretanto, novamente e sem medo de sermos repetitivos, entende-se que
ao estabelecer um licenciamento de sistemas no modelo SaaS, o Municipio
busca o fornecimento de licengas de uso temporario, outorgando a
obrigagao por toda a estrutura necessaria a disponibilizacdo do sistema
(servidores, conectividade, seguranga e disponibilidade) a Contratada,
afinal, é essa a finalidade de um sistema SaaS, conforme o conceito extraido

do ebook “Desmistificando a ado¢do de servicos em nuvem governamental”:

Tabela 1. Consumidor de Nuvem e Provedor de Nuvem

Modelos Atividades do

Atividades de provedor
de servico consumidor
Utiliza aplicativo/ Instala, gerencia, mantém e
Saas servico para operacbes  suporta o aplicativo de software
de processos de em uma infraestrutura de
negocios. nuvem.

A gestao dessas operacoes deve ser conduzida de forma eficaz
pela fornecedora. Assim, ao concordar e participar de um processo
licitatorio, a empresa se compromete a garantir o fornecimento das
informacdes armazenadas, em casos de necessidade. Esse compromisso
assegura que a entidade contratante tenha acesso as informacgoes
essenciais de maneira oportuna, garantindo, assim, a continuidade e a
seguranca das operacgoes e a conformidade com as obrigag6es contratuais

estabelecidas no edital.

Considerando que a Contratada tem a responsabilidade pelos
dados e backups, € relevante avaliar se as praticas propostas no presente

Edital devem estabelecer as regras destinadas a sua execugao ou se 0S

* DESMISTIFICANDO A ADOCAO DE SERVICOS EM NUVEM GOVERNAMENTAL - Breno Costa, Geraldo
Loureiro, e Tal. - 12 edi¢do Brasilia/DF 2019.
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detalhamentos impostos servem apenas para desvirtuar a finalidade do

processo licitatorio.

A instrucao normativa 01/2019, que trata sobre o processo de
contratacao de solugoes de Tecnologia da Informagao e Comunicagao - TIC,
estabelece que a obrigacao com a infraestrutura sera responsabilidade da
Contratada, vedando, inclusive, que os editais contenham exigéncias que

constituam intervencao indevida da Administracao na gestao interna dos

fornecedores.

Art. 52 E vetado: [...]

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencao
indevida da Administracao na gestao interna dos fornecedores;
[Grifo Nosso]

Na mesma linha de raciocinio, o Instituto Brasileiro de
Governanca disp0Oe que nos servi¢cos SaaS, o consumidor ndo gerencia nem
controla a infraestrutura da nuvem associada ao servico, incluindo rede,
servidores, sistemas operacionais, armazenamento ou MesmMO recursos

individuais da aplicagao. In verbis:

Software como Servico (Software as a Service - SaaS) - Trata-se
do conjunto de aplicacdes disponibilizadas pelo provedor de
nuvem ao consumidor. As aplicagées podem ser acessadas por
varios dispositivos clientes, tais como um navegador web ou um
software cliente. 0 consumidor ndo gerencia nem controla a
infraestrutura da nuvem associada ao servico, incluindo rede,
servidores, sistemas operacionais, armazenamento ou mesmo
recursos individuais da aplicagdo. (DESMISTIFICANDO A
ADOCAO DE SERVICOS EM NUVEM GOVERNAMENTAL - Breno
Costa, Geraldo Loureiro, Antdnio Esio Salgado, Carlos Augusto
Lins da Silva, Fernanda Haddad Lorena Brasil, Cirilo Passos,
Lucio Melre da Silva Renato, Melo Rodrigo Carvalho - 12 edigao
Brasilia/DF 2019). [ Grifo Nosso]

Por 6bvio, o processo licitatorio deve possibilitar a ampla disputa,
visando a selecao da proposta mais vantajosa a Administragao Publica, sob
pena de violagdao dos principios inerentes as contratagoes publicas. Alem
disso, a auséncia de competitividade acarreta a revogacao do certame

convocatorio, sendo este o entendimento do Superior Tribunal de Justica:
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Recurso Ordinario em Mandado de Sequrancga. Administrativo.
Licitacao. Modalidade de pregao eletrénico. Revogacao. Auséncia
de competitividade. Possibilidade. Devido processo legal.
Observancia. Recurso desprovido. [ ...]

5. A revogacao do certame é ato administrativo, exigindo,
portanto, a devida fundamentagdo e motivagao (justo motivo para
seu desfazimento), assim como o cumprimento das disposicdes
legais.

6. O art. 49 da Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos
prevé a possibilidade de revogagao do procedimento licitatorio,
em caso de interesse publico, "decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta". Por sua vez, o art. 18, caput, do Decreto 3.555/2000,
o qual regulamenta a modalidade de licitacao denominada
pregao, dispde que "a autoridade competente para determinar a
contratagcado podera revogar a licitacdo em face de razdes de
interesse publico, derivadas de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de
qualquer pessoa, mediante ato escrito e fundamentado”.

7. No caso em exame, o Governador do Estado do Parana revogou
0 pregao eletronico, de forma fundamentada e com supedéneo
nos referidos dispositivos legais e em parecer da Assessoria
Juridica da Casa Civil, entendendo pela auséncia de
competitividade no certame, na medida em que houve a
participagcao efetiva de apenas uma empresa, 0 que
impossibilitou a Administracao Publica de analisar a melhor
oferta e dar cumprimento ao principio da proposta mais
vantajosa.

8. A participagcdo de um unico licitante no procedimento
licitatorio configura falta de competitividade, o que autoriza a
revogacao do certame. Isso, porque uma das finalidades da
licitacao é a obtencao da melhor proposta, com mais vantagens e
prestacoes menos onerosas para a Administragcdo, em uma
relacao de custo-beneficio, de modo que deve ser garantida, para
tanto, a participacao do maior numero de competidores
possiveis.

9. "Falta de competitividade que se vislumbra pela so6
participacao de duas empresas, com ofertas em valor bem
aproximado ao limite maximo estabelecido” (RMS 23.402/PR, 22
Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008).[...]11. Recurso
ordinario desprovido. (Superior Tribunal de Justica - Primeira
Turma/ RMS 23.360/PR/ Relatora: Ministra Denise Arruda/
Julgado em 17.12.2008).

As exigéncias estabelecidas no edital devem estar de acordo com

0 que estipula a lei geral de licitacdes, buscando seu unico fim, qual seja, a

participacao ampla das interessadas nos processos licitatérios promovidos

pela Administragcao Publica, sem restricao de participacao e indicios de

direcionamentos.
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Pugna-se, portanto, por uma revisao criteriosa dos requisitos de
infraestrutura tecnoldgica previstos neste edital, de modo a garantir a plena
conformidade com as especificidades do software a ser contratado,

removendo todas as supostas praticas ilegais e fraudulentas.

c) Da exigéncia de backup em formato DUMP restauravel com

disponibilizagdo da base de dados

O item 7.6 do instrumento convocatério, menciona a obrigagao do

backup de dados ser entregue em formato DUMP RESTAURAVEL:

76. Em casos de extingio natural ou rescisdo antecipada devera a CONTRATADA fornecer backup DUMP
RESTAURAVEL e senhas necessérias para acesso completo aos dados ou prover meios de acesso para obtengio de backup da
mesma pela CONTRATANTE.

No mesmo sentido, o Termo de Referéncia veda o fornecimento
de backup em formato xls, xIsx, txt, xml ou outro formato, tracando as

caracteristicas atinentes apenas ao formato DUMP restauravel.

# A CONTRATADA devera disponibilizar sempre que requisitado um backup aftualizado de todos os bancos de dados do
municipio. Este arquivo de backup deve ser compativel e acessivel pelos gerenciadores de banco de dados uiilizados, garantindo
Que 0 process de restauragao possa ser realizado de forma eficiente e sem interrupgies. A Contratada deve assequrar que os
backups estejam em formatos suportados para serem importados pelos gerenciadores de banco de dados de maneira nativa, e que
as ferramentas necessarias para o acesso e a restauracdo dos dados estejam disponiveis e atualizadas, os arquivos de backup ndo
pode ser em formato xls, xlsx, txt, xml ou outro formato que n3o seja possivel 3 importacdo pelo gerenciador de banco de dados, ou
5gja, 0 arguivo deve ser do mesmo formato que a CONTRATADA utiliza na banco de dados.

Ao exigir o fornecimento de “backup DUMP”, fica explicita a
exposicao das tecnologias das Proponentes, considerando que ao final do
contrato, a Contratada se vera obrigada a disponibilizar a modelagem de
seus softwares, ou seja, a forma com que estes foram estruturados,
divulgando informacao sigilosa. Vale lembrar que a Lei n% 9.609/98,
assegura as empresas de software protecao a propriedade intelectual do

programa de computador em todo territdrio nacional.

Assim, ao exigir a transferéncia do conhecimento tecnolégico

dos sistemas por meio de disponibilizacao do MER (arquitetura, linguagem,
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aplicagoes, banco de dados e pastas) e ainda, documentagado contendo as
regras de negodcio dos sistemas (requisitos funcionais, ndo funcionais,
casos de uso de demais documentacdes), passando todo o conhecimento

l6gico dos dados armazenados, o Municipio macula a supracitada Lei.

A confratada devera transferir ao Municipio o conhecimento tecnoldgico dos sistemas
disponibilizando o MER - Modelo de Entidade Relacionamento do banco de dados, documentagdo
contendo estrutura funcional dos sistemas (arquitetura, linguagem, aplicagdes, banco de dados, pastas) e
documentagdo contendo regras de negocios dos sistemas (requisitos funcionais, ndo funcionais, casos de

uso e demais documentagdes), passando todo o conhecimento logico dos dados armazenados.

O tema em questao ja foi tratado pelo Tribunal de Justica de
Santa Catarina®, que entendeu que o fornecimento do backup em formato

DUMP viola a Lei 9.609/98:

Registre-se, ademais, que a matéria em discussao possivelmente
avancga sobre protecao da propriedade intelectual de programa
de computador, haja vista que trata de "programacao’,
"modelagem de base de dados" e "codigo-fonte", particularidade
gue deve ser examinada com precaucao sob as luzes danorma de
regéncia. Tal premissa torna-se verdadeira, quando se verifica
que o formato "Dumps de bancos de dados normalmente sao
publicados por software livre e projetos de conteudo livre, para
permitir redso ou bifurcagdio de banco de dados".
(https://pt.wikipedia.org/wiki/Dump_de_banco_de_dados).
Nao sao, portanto, disponibilizados livremente em
sistemas/programas  informatizados com  codigos-fonte
fechados e que tenham valor comercial, como é o caso do objeto
licitado. Nessa ambiéncia, revela-se prudente o deferimento do
efeito suspensivo pleiteado, ante a presenca de plausibilidade do
direito aventado, sobretudo quando existem indicios de que o
requerimento do ente publico possa violar a Lei n. 9.609/1998.
[Grifo Nosso]

Destaca-se que nao ha qualquer necessidade ou justificativa
para o Poder Publico ter acesso a base de dados, ainda mais com a estrutura
funcional dos sistemas e documentacao contendo regras de negocios dos

sistemas, por violacao expressa a Lei n?9.609/1998.

5 Autos n25047767-71.2021.8.24.0000 - 42 Camara de Direito Publico - de Justica de Santa Catarina
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As exigéncias estabelecidas no edital devem estar de acordo
com o que estipula a lei de licitagoes, bem como leis correlatas - como € o
caso da Lei 9.609/1998, sob pena de nulidade. Ainda que o Municipio de
Catanduvas tenha apresentado Estudo Técnico Preliminar ndo se vislumbra,

um unico paragrafo que justifique a necessidade desta singularidade.
d) Da prestacgdo de servicos de forma gratuita

Outra evidéncia dos indicios de direcionamento recai sobre a
existéncia de prestacao de servicos de forma gratuita, conforme previsto no

termo de referéncia:

213 Servigos De Manutencio:

Durante a vigéncia do contrato, a Contratada devera executar os servigos continues de manutencao legal e comefiva dos sistemas
contratados, incluindo as sequintes atividades:

Manuiengdo Preventiva

Consiste no servigo, sem custos adicionais, de reparo na solugo a fim de mitigar ou eliminar potenciais defeifos ou riscos a infegridade
das informagdes identificadas pelo CONTRATANTE ou pela CONTRATADA. O CONTRATANTE devera periodicamente efetuar
Manutengdo Preventiva para prevenir e mitigar ameacas e falhas em maiores proporges.

0O CONTRATANTE ao dizgnosticar uma ameaca a solugdo devera informar 8 CONTRATADA a ocorréncia verificada e, as medidas
adotadas para a corregBo da mesma, bem como o prazo para a comegdo e, 0s impactos em virtude da ameaca e falhas detectadas,
submetendo a aprovacdo da CONTRATADA. A CONTRATADA avaliara o prazo proposto e, os impactos nas roftinas de frabalho e,
informara o CONTRATANTE se acata ou ndo o prazo proposto para a resolutividade.

Os registros de chamados relativos 4 Manutenggo Preventiva poderdo ser realizados pelo CONTRATANTE ou por iniciativa propria

da CONTRATADA. A solugdo de problemas referentes a ManutengBo Preventiva ndo implica em custos adicionais ao
CONTRATANTE.

Manutencao Corretiva

Consiste no servigo de reparo de defeitos identificados em componentes de software da solugdo, inclusive os destinados a suportar
a integracan com dados e com outros sistemas, e decorrentes do processo de migragdo, sem dnus adicionais.

A CONTRATADA se compromete a eliminar defeitos, ermos ou falhas defectadas na solugdo, que impecam o pleno funcionamento da
mesma, sem qualquer dnus adicional para o CONTRATANTE.

Havendo a necessidade de manutencdo corretiva, sendo a causa responsabilidade do COMTRATANTE, sera facultado a
CONTRATADA a cobranga, desde gue previamente acordadas e auforizadas.

(s usuarios da solugdo, ao detectarem algum problema no uso do sistema, estardo orientados a acionar o servigo de suporte tcnico,
atraves da ferramanta de chamados em uso pelo CONTRATANTE.

A Manutencao Preventiva e a Manutengio Corretiva serdo consideradas sempre como provenientes de um incidente e, portanto,
deverdo ser atendidas com as mesmas prioridades, indicadas no item Gerenciamento de Incidentes. Apos, a disponibilizacao da
manutencao no ambiente de transferéneia, o servico sera homologado e disponibilizado para uso em producio.
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Manutencio Adaptafiva

Consiste no servigo de adaptagdo, parametrizagdo ou desenvolvimento da solugdo, a fim de melhorar a usabilidade ou manter
conformidade dos processos de negocio da solugdo com 2 legislagio Federal, Estadual e Municipal vigente. O CONTRATANTE, a0
diagnosticar a necessidade de uma Manutengéo Adaptativa, registrara no sistema de chamados da CONTRATADA a solicitaco.
Para as legislacdes federais e estaduais & de responsabilidade da COMTRATADA a andlise e, elaboragdo de requisitos, para
disponibilizagio na solugio no prazo estabelecido na norma independente de solicitacio do CONTRATANTE.

O CONTRATANTE, quando da necessidade de uma Manutencao Adaptativa relacionada 4 alterac3o na Lepislacao Municipal, avaliara
& elaborara afravés de documento proprio os Requisitos Funcionais e de Negdcios necessarios a implementagdo, que conterd o
aceite dos requerentes da area requisitante.

O CONTRATANTE encaminhara 3 CONTRATADA os Requisitos de Manutencdo Adaptativa. Essa solicitagio de Manutencio
Adaptativa sera regisirada afravés do sistema de regisiro de chamados e, a CONTRATADA devera emifir um numero de referéncia
designade de Noimero de Demanda, o qual devera ser utilizado em todas as comunicages relativas a essa Manutengio Adaptativa.
Apds, o recebimento dos Requisitos de Manutencio Adaptativa a empresa CONTRATADA devera, em ate 05 (cinco) dias apos
abertura do chamado, apresentar ao CONTRATANTE a proposta técnica, com no minimo, as seguintes informagdes: quantidade de
horas técnicas necessaras para o desenvolvimento da Manutenc3o, o prazo para a implantacio e, os possiveis impactos da
implantacao.

A CONTRATADA ajustara a Solugio para atender atualizagies decorrentes de alteracies da legislagio, no prazo estabelecido pelo
legisladar, sem Gnus para o COMTRATANTE.

Os itens em comento estabelecem como obrigacao da Empresa
Contrata realizar atendimentos técnicos sem 6nus a Contratante, o que
inviabiliza a ampla participacao de empresas interessadas, onerando-as

significativamente.

Nao é demais mencionar que a propria Constituicao Federal veda
a prestacao de servicos gratuitos a Administracao Publica, em seu artigo 37,

XXl, in verbis:

Ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagbes serao contratados mediante
processo de licitagcao publica que assequre igualdade de
condicdes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam OBRIGACOES de pagamento] ...]

Assim, ao exigir servigos gratuitos, expressamente, o edital
incide em inconstitucionalidade, e gera condicao restritiva da participacao,
e como se nao bastasse isto, também faz incidir hipotese de improbidade

administrativa:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer acao ou omissao dolosa, que enseje,
efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriacao, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 12 desta Lei, e
notadamente:

[...]
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VIIl - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo
seletivo para celebracao de parcerias com entidades sem fins
lucrativos, ou dispensa-los indevidamente, acarretando perda
patrimonial efetiva;

[...]

XIl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se
enriqueca ilicitamente; [ Grifo Nosso]

A situacao é grave, e o edital merece ser anulado, para que sejam

ajustadas as regras e condicoes que obrigatoriamente deverao permitir a
cobranca por todo e qualquer servico que vier a ser prestado. Marcal Justen

Filho, discorrendo sobre este tema, informa:

Ao que se extrai da lei, o edital devera obrigatoriamente definir
que a Administracao reembolsara o contratado pelas despesas
necessarias a execugao das obras ou servigos, tais como
instalagdes fisicas, deslocamentos de maquinas, etc. O edital
devera exigir que os interessados, a parte de suas propostas
propriamente ditas, discriminem aquelas despesas. Cabera ao
edital, ainda, estabelecer os limites para o reembolso (in,
Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 112
ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2005, pag. 396).

Tais servigos nao poderiam ser gratuitos, pois isto implica em
favorecimento. A redacao do Edital daindicios de que a contratacao publica
ocorra por conveniéncia, contrariando a Lei, além de ser claramente

inconstitucional.

IV. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, pugna a Recorrente pelo recebimento das
razdes recursais. Em continuidade, o seu conhecimento e provimento para
entdao reconhecer as irregularidades apontadas acima - forte em seus
fundamentos -, a fim de que seja anulado o presente certame, diante do

flagrante desrespeito legal e principiolégico da Lei Geral de Licitagdes.

Na remota hipétese de manutencao da decisao recorrida, sem as
diligéncias solicitadas, requer seja o recurso submetido a Autoridade

superior competente, nos termos da lei, sem prejuizo de outras medidas
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legais cabiveis, sempre em homenagem a retidao e lisura do processo de

compra publica.

Nesses termos,

Pede e espera deferimento.

Criciuma/SC, 24 de julho de 2024.
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