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Ao Senhor pregoeiro do Municipio da Prefeitura Municipal de
Catanduvas/SC

PREGAO ELETRONICO N° 058/2024

VOXCITY TECNOLIGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 19.813.396/0001-14,
com sede e foro na Rua Gastdo Bicca de Oliveira, n°® 749, centro,
Siderépolis/SC, por intermédio de seu representante infra-assinado, onde
deveréo ser encaminhadas todas as intimagdes, vem perante Vossa Senhoria,

apresentar,

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pela empresa ATHOSTEC SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA,

ja qualificada em seu recurso, com base nos fatos e fundamentos a seguir:

1. DA TEMPESTIVIDADE
O edital de Pregéo Eletronico n°® 058/2024, estabelece em seu item

XIl, que:

12.7 - O prazo para apresentagdo de contrarraz8es ao recurso pelos
demais licitantes sera de 03 (trés) dias Uteis, contados da data da
intimagcdo pessoal ou da divulgacdo da interposicdo do recurso,
assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses.”

Neste sentido, a presente contrarrazdo ao recurso apresentado &

tempestiva, considerando o prazo final até 05.11.2024, as 23h59min.

2. DOS FATOS
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Em sesséo publica realizada na data de 24.10.2024, na plataforma
de pregéo eletrbnico “Compras Publicas”, a recorrida sagrou-se vencedora
na fase de lances, posteriormente sendo declarada habilitada e vencedora do
certame, contudo a recorrente, ATHOSTEC SOLUCOES TECNOLOGICAS
LTDA, manifestou a intencéo de recurso.

Em suas razdes recursais, alega o descumprimento da exigéncia
de qualificacao técnica (Acervo), ndo atendimento da integracado com chat gpt
e inexequibilidade da proposta, contudo, ndo passa de meros declaracdes
protelatérias, sem nenhum fundamento na tentativa de inabilitar esta recorrida

de qualquer maneira.

3. DO FUNDAMENTO JURIDICO

Preliminarmente, cumpre salientar que o Municipio analisou toda a
documentacdo acostadas aos autos do pregdo eletrdnico, tendo sido
habilitada esta recorrida. Além disso, a recorrente na disputa de preco ficou
em 42 colocada com preco superior ao da recorrida.

Neste sentido, estabeleceremos em tépicos as contrarrazdes ao

recurso administrativo apresentado pela recorrente.

> DA IRREGULARIDADE QUANTO AO ACERVO TECNICO (CAT)
A recorrente apresenta a fundamentacdo de descumprimento do
presente item em razao dos atestados possuirem emissao em superiores a 12

meses da licitacao, contudo, o item 5.17.5 do Edital possui a seguinte redacao:

5.17.5 — QUALIFICACAO TECNICA: a) Apresentacdo de um ou mais
atestados de capacidade técnica, fornecida por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente identificada, em nome da
licitante, acompanhado do Acervo Técnico (CAT) devidamente
registrado no CREA/CFT/CAU, comprovando o fornecimento de no
minimo 60 ramais, demonstrando que que a proponente implantou

solucao de telefonia IP composta por PABX IP, comodato de aparelhos,
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minutos ilimitados, compativeis com o objeto deste, por um periodo néo

superior a 12 (doze) meses (grifo nosso);

A recorrente alega que o prazo nao superior a 12 meses contidos
deveria ser o de emissdo, contudo, entendemos que 0 a contratante exigiu
que a empresa possuisse 0 acervo técnico referente a prestacdo de servigos
de até 12 meses, ressaltamos que se analisado a mesma exigéncia contida

no Termo de referéncia fica bem claro isso, onde estabelece:

Qualificacédo Técnica

11.21. Atestado de Capacidade técnica Profissional e operacional, fornecido por pessoa
juridica de direto privado ou publico, acompanhado do Acervo Técnico (CAT)
devidamente registrado no CREA/CFT/CAU, comprovando o fornecimento de no
minimo 60 ramais, demonstrando que que a proponente implantou sclucéo de
telefonia IP comporta por PABX IP, comodato de aparelhos, minutos ilimitados,
compativeis com o objeto deste, por um periodo ndo inferior a 12 (doze) meses.

Ora, se 0 Termo de referéncia possui nomenclatura identifica ao do
edital, alterando somente “Inferior por Superior” onde fica bem claro que nao
estd sendo exigido prazo de emisséo, pois nesse caso estaria sido infringido
as normas estabelecidas na Lei n°® 14.133/2021 e, diversos julgados
estabelecidos pelos 6rgéos de controle externo.

Além disso, em seguimento aponta o art.59 da Lei 14.133/2021,
inciso Il que a proposta sera desclassificada quando nao atendida
especificacao técnicas, ora, demonstra total desconhecimento com a lei, pois
o0 instituto da desclassificacdo de proposta se aplica quando, a
solucao/produto ofertado néo atenda as especificacdes técnicas, € o instituto
correto de aplicacédo em caso de ndo atendimento a condi¢cdes de habilitacdo
é a Inabilitacao de licitantes.

No mais, foram anexados varios atestados, que comprovam o

atendimento das exigéncias de acervo técnico, bem como atestado simples
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com emissao dentro do ano vigente que demonstra total atendimento aos
requisitos técnicos exigidos no instrumento convocatoério.

Corroborando com o j4 preceituado anteriormente, citamos em que
o Municipio ao estabelecer a presente exigéncia considerava o prazo de

contrato:

Art. 67. A documentacéo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

[...]

85° Em se tratando de servi¢cos continuos, o edital poderd exigir
certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado
servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou
ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés)
anos.

Neste sentido, a empresa devera possuir acervo técnico de
contrato de servico prestado de até 12 meses.

N&o tem sentido, a exigéncia de possuir atestados com prazo de
emissdo, primeiramente por ser veemente coibido pelos tribunais tal
exigéncia, e ainda, o servico objeto da presente licitacdo € de carater essencial
continuado, logo, os acervos apresentados na presente licitacdo possuem 0s
contratos vigentes até a presente data, o licitante ndo terd que ficar fazendo
acervo a cada licitagcao para cumprir questdes de prazo de emisséo.

E indevida a fixacdo de prazo de validade de atestados probatérios de

qualificag&o técnica dos licitantes vinculada & data de sua expedicéo.
(Acérdao 1172/2008-Plenario).

E importante destacar que a Nova Lei de Licitagdes foi clara ao
permitir gue o Municipio exija atestados de prestacdo de servicos com uma
duracdo especifica, limitada a até 3 anos. No entanto, é expressamente
proibido exigir que esses atestados tenham sido emitidos em uma data
especifica, o que, como se observa, € uma tentativa deliberada da recorrente
de inabilitar a recorrida sem fundamentacao técnica ou juridica. Tal exigéncia
pode acarretar sangbes aos agentes responséveis pelo pregédo, conforme

possivel julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
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uma vez que, se for prejudicada, a recorrida pretende recorrer a essa Corte
de Contas.

E evidente que, ao estabelecer tal requisito, 0 Municipio exige que
0s participantes comprovem a execucao de servicos similares ao objeto do
pregao por um periodo de até 12 meses. No entanto, a recorrida apresentou
diversos atestados com qualificacdes superiores as exigidas no edital,
demonstrando sua capacidade técnica de forma robusta. Questiona-se, entao,
qual seria a justificativa para desconsiderar, por exemplo, um atestado emitido
em julho do ano passado, uma vez que 0s servi¢cos sao continuos e a data de
emissdo ndo afeta a comprovacido de capacidade técnica. E amplamente
reconhecido que atestados de capacidade técnica ndo possuem vigéncia;
uma empresa que prestou servicos semelhantes em 2005 continua apta a
oferecé-los em 2024 sem impedimentos.

Ademais, os contratos vinculados aos acervos técnicos incluidos
No processo estdo em vigor até a presente data. Além disso, ao examinar as
razBes da recorrente, percebe-se que o recurso € meramente protelatério, pois
nao apresenta decisdo fundamentada sobre o ato recorrido e apoia-se apenas
em um acordao antigo sobre a vinculacdo ao edital. O entendimento das
Cortes Superiores de Contas tem evoluido substancialmente, e cabe ao 6rgao
contratante aplicar o formalismo moderado, evitando excessos que
comprometem a contratacdo pelo pre¢co mais vantajoso.

Por fim, destacamos que em nenhum local est4 sendo exigido que

0 prazo de emissado do atestado seja inferior a 12 meses.

> DA AUSENCIA NO DATASHEET DA INTEGRACAO COM CHATGPT
Em relacdo a observacdo de que o datasheet apresentado nao

menciona a integracdo com o Chatgpt, esclarecemos que os datasheets

normalmente ndo contemplam todos os servicos ou funcionalidades

oferecidas pelas solugbes e equipamentos. Esses documentos sao, em sua
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maioria, elaborados para apresentar as especificacdes basicas e principais
caracteristicas, enquanto detalhes especificos de funcionalidades adicionais,
como integragdes, podem ndo ser mencionados. Além disso, essas solucdes
passam por atualizacdes constantes (“upgrades”), o que dificultaria a inclusao
de todas as novas funcionalidades em cada revisédo do datasheet. Em casos
mais complexos, tal documentacdo se tornaria extensa, demandando até
mesmo um manual detalhado para abranger todas as informacoes.

Solucdes como a da 3CX, por exemplo, ndo possuem datasheets
que contemplem todas as funcionalidades detalhadas. Nesse caso,
informacdes adicionais sdo geralmente encontradas em féruns ou em areas
especificas do site do fabricante.

Dessa forma, caso o Municipio necessite da comprovacdo de
algum requisito especifico do edital, podera solicitar a diligéncia para
comprovacdo. Antecipando essa possibilidade, e com o objetivo de garantir
transparéncia, buscamos diretamente com o fabricante uma declaracao
formal, confirmando que a solucdo ofertada atende ao requisito de integracéo
com o Chatgpt, conforme anexo nesta contrarrazao.

Portanto, reiteramos que a solucéo apresentada cumpre 100% dos
requisitos exigidos pela contratante, assegurando sua plena conformidade
com as especificacfes técnicas do edital.

> INEXEQUIBILIDADE DOS PRECOS

A inexequibilidade ¢é regulada pela Lei n° 14.133/2021,
especificamente no artigo 59, inciso Ill, que estabelece que, em licitacdes para
obras e servigos de engenharia, propostas com valores inferiores a 75% do
valor orgcado podem ser desclassificadas. No entanto, conforme j& reiterado
em diversos acérddos do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a
inexequibilidade possui uma presuncao relativa. Assim, € recomendado que a
Administracdo Publica permita ao proponente vencedor comprovar a

viabilidade de sua proposta.
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Vale destacar que o Governo Federal possui uma Instrucao
Normativa especifica sobre inexequibilidade. Os o6rgéos federais, porém,
raramente baseiam o0s precos estimados em orcamentos diretamente
coletados de empresas. Em vez disso, fundamentam-se em licitacdes
semelhantes, que refletem valores mais realistas do mercado, evitando assim
variagdes de preco e analises superficiais iniciais. Cabe lembrar que fatores
posteriores ao processo licitatorio podem também influenciar o preco final.

Apesar da vigéncia inicial de 12 meses, é de conhecimento dos
interessados que este € um servi¢co continuo, que, conforme a nova legislacgéo,
pode ter vigéncia de até 10 anos, permitindo a oferta de descontos mais
expressivos. Além disso, empresas como a nossa possuem 0s equipamentos
necessarios em estoque. Equipamentos parados ndo geram receita, 0 que nos
permite uma precificacdo mais agressiva. O PABX, ao ser adquirido pela
contratante, torna-se de sua propriedade sem custos adicionais recorrentes,
diferente de solu¢cdes como a 3CX, que exigem pagamentos anuais. Nossa
empresa também conta com interconexao propria na area Conurbada de
Joacaba, abrangendo o Municipio de Catanduvas, eliminando a necessidade
de terceirizacdo deste servigo, pratica comum entre 0s concorrentes.

Adicionalmente, destacamos nossa experiéncia em licitagcbes
vencidas em outros municipios com valores significativamente abaixo dos
precos estimados, como Criciima, Joinville e Itajai em SC, Cascavel no PR e
Jaguariana/SP. Nos Casos de Joinville e Itajai, por exemplo, os precos finais
ficaram abaixo de 80% do valor de referéncia.

Por fim, possuimos uma parceria estratégica com a UTECH,
empresa desenvolvedora e fabricante da solu¢cdo de PABX, 0 que nos permite
uma precificacdo diferenciada, proporcionando maior competitividade em
relacdo aos demais concorrentes. Outrossim, 0S equipamentos sao

propriedade da recorrida, que podera alocar ap6s findar o contrato com o

y.com.br
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Municipio em outros locais, como contratos privados, ou ainda em outro 6rgao

caso seja necessario.

7

Ressaltamos que é comum os valores baixarem bastante em
licitacOes do presente objeto, considerando que a precificacao inicial € sempre
feita de modo abstrato, e na participacdo é analisado diversos pontos mais
aprofundados, estudos mercadoldgicos, dentre outros.

E neste sentido em analise as recorrentes decisbes TCU, cita-se
Acordao 803/2024 (Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler, j. 24.4.2024

Ao tutelar a lucratividade dos proponentes e a exequibilidade das
propostas, o Poder Publico interfere indevidamente na seara privada
criando restricbes indevidas para o setor produtivo praticar os precos
gque bem entender e, por conseguinte, também arcar com as
consequéncias de suas decisoes.

25. Ainda que fosse possivel estabelecer em lei regras realmente
eficazes para analisar a exequibilidade, tais regras ndo poderiam
captar diferentes tipos de decisdo empresarial. A titulo de exemplo, cito
0 caso do particular que oferta prego inexequivel porque deseja obter
um determinado atestado de capacidade técnica para conseguir entrar
em um novo mercado.

E questéo pacificada no TCU quanto ao lucro.

Nao ha vedacdo legal a atuacao, por parte de empresas contratadas
pela Administracdo Publica Federal, sem margem de lucro ou com
margem de lucro minima, pois tal fato depende da estratégia comercial
da empresa e ndo conduz, necessariamente, a inexecugéo da proposta
(Acordao 325/2007-TCU-Plenario).

Ainda,

Tribunal, em sua jurisprudéncia (Acérdaos 325/2007, 3092/2014,
ambos do Plenario), apresentou exemplos de estratégias comerciais
gue podem levar uma empresa a reduzir sua margem de remuneracao
incluida em sua proposta de precos, a saber: (i) interesses proprios da
empresa em quebrar barreiras impostas pelos concorrentes no
mercado; ou (ii) incrementar seu portfélio; ou ainda (iii) formar um novo
fluxo de caixa advindo do contrato.

4. DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, Requer a Vossa Senhoria:
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I — O recebimento das Contrarrazdes interposta em face ao Recurso
Administrativo pela empresa ATHOSTEC SOLUCOES TECNOLOGICAS
LTDA;

Il — Seja negado o provimento ao Recurso Administrativo ora impugnado,
tendo em vista aos fundamentos apresentados e o atendimento integral aos

termos do instrumento convocatorio.

Siderépolis/SC, 05 de novembro de 2024.
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