Estado de Santa Catarina
MUNICIPIO DE CATANDUVAS

PARECER JURIDICO

“O parecer facultativo é um ato opinativo que nao vincula a
Administragdo Publica ou os seus administrados, podendo
esses segui-lo para melhor fundamentar suas decisées ou
ignora-lo, pois, ndo estao vinculados a conclusdo exarada
pelo parecerista”.

Processo Licitatorio n° 0132/2024
Concorréncia Publica Eletronica n® 0004/2024

Recorrente: Rai Servicos Ltda

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para execugéo dos servigos e o fornecimento dos
materiais € equipamentos necessarios para drenagem pluvial das ruas: Amélio Primo Cazella, Ari
Fabrin, Izidoro Guerra e Waldemar Bortolon no Bairro Sebaldo Kunz, neste Municipio de
Catanduvas - SC, conforme descritos no projeto, memorial descritivo e termo de referéncia (Anexo

“II") presente edital.

l. Relatério

Trata-se de andlise de recursos dos autos referente ao processo licitatério n°
0132/2024, concorréncia eletronica n° 0004/2024.

Da inabilitagdo pelo pregoeiro da empresa LT Calgamentos sobreveio recurso

administrativo. Mediante parecer técnico e juridico, a decisdo administrativa foi pelo provimento do
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recurso e consequente habilitacdo da empresa recorrente.
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Da decisdo de reabilitacdo da empresa LT Calcamento, a participante RAI Servigos
Ltda, apresentou recurso. Em suas razdes reporta que a empresa LT Calgamentos ndo poderia
ser habilitada, porquanto ndo teria acervo técnico suficiente. Asseverou ainda que o ndo houve
publicidade do recurso apresentado pela LT Calgamentos propiciando a recorrente a apresenta¢éo

de contrarrazoes.

Requereu, ao fim, fosse o recurso recebido e provido a fim de que a empresa LT
Calcamentos fosse inabilitada.

E, em sintese, o relatorio.

Il. Fundamentagao

Sabe-se que o Parecer Juridico em processos licitatérios cumpre a fun¢do de analisar
a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contrata¢do, ou seja, avaliar
a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratagdo publica com o

sistema juridico vigente.

a) Do Acervo Técnico da Empresa LT Calgamentos

Conforme reportado em parecer juridico anterior, o edital exigia no item 6.17.3,
comprovagao de aptiddo para execugédo dos servigos mediante atestado de capacidade técnica,

sem fazer mengao ao percentual minimo.

Alei 14.133/2021, no artigo 67, § 2°, assevera que a capacidade técnica devera ser

com quantidades de até 50%:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-

operacional sera restrita a:

[.]

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia
de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que
trata o referido paragrafo, vedadas limitages de tempo e de locais especificos relativas aos
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No caso em aprego deve ser assegurado a vinculagao do instrumento convocatério

o certame.

O principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio € uma regra que estabelece
que a Administragao Publica e os licitantes devem cumprir 0 que esta previsto no edital de uma
licitacao.

Este principio € um dos que devem ser observados em processos administrativos

licitatdrios, de acordo com a Lei 14.133/21.

O edital € um documento que reune todas as normas que serdo aplicadas na licitacao,
incluindo: Regras da disputa licitatoria, Regras de formagéo e execugéo do contrato, Tipos de
infragBes e sang¢des, Regras de conduta dos agentes publicos, Regras de conduta dos licitantes e
contratados, Regras de habilitagéo.

O edital é considerado uma lei interna entre as partes envolvidas no certame, e deve
ser cumprido integralmente. Propostas que nao estejam em conformidade com o edital devem ser

desclassificadas.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério também é a base para o
principio do julgamento objetivo, que determina que o julgamento das propostas deve ser feito

com base em critérios objetivos fixados no edital.

Com base neste principio e por hermenéutica ao artigo 67, § 2°, da Lei 14.133/2021,
a habilitacdo da primeira recorrente era medida de rigor, isso porque o edital ndo exige

quantificagdo minima de atestado de capacidade técnica.

b) Do Descumprimento aos Principios da Publicidade e Contraditério e Ampla
Defesa

Reporta o recorrente que o recurso interposto decorrente da inabilitagdo da LT
Calgamentos néo foi publicado no portal.

Assiste razdo o recorrente nesta parte, todavia o recurso foi encaminhado

tempestivamente ao e-mail do pregoeiro e publicado no site do municipio na aba de licitagoes.
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Vejamos:

N® do Edital : CCE n® D004/2024 . -
Medalidade : Concorréncia Eletrénica

Data da Abertura : 20/09/2024

Lecal : Portal de Compras Publicas

SETOR RESPOMNSAVEL : Secretaria de Infraestrutura

ENTIDADE : Municipio de Catanduvas - SC

Valor Global R$: 443.360,18

Objete : Contratagdn de empresa especializada para execugdo dos servicos e o fornecimento dos materiais e equipamentas necessarios para drenagem pluvial
das yuas: Amélio Primo Cazella, Ari Fabrin, Izidoro Guerra e Waldemar Bortolon na Bairro Sebaldo Kunz, neste Municipio de Catanduvas - SC, conforme descritos
no projeta, memaorial descritiva e terma de referéncia (Anexo "Iy do presente edital.

EDITAL E AVISOS
14/08/2024 - Edital CCE n® 0D04/2024
14/08/2024 - Estudo Técnico Preliminar
14/08/2024 - Termo de Referéncia

14/08/2024 - Projeta e Memorial Descritiva

RECURSOS

27/09/2024 - RECURSO LT CALCAMENTOS LTDA - CE 04-2024 Catanduvas
1041042024 - Parecer e Decisdo Administrativa CCE 0004-2024
18/10/2024 - Recurso - RAI_241016_220838

https://catanduvas.sc.gov.br/licitacao/cce-no-0004-2024/

Desta feita ndo ha que se falar em auséncia de publicidade, porquanto a tese néo

merece guarida.

Quanto ao principio do contraditério e da ampla defesa, ndo pode a recorrente alegar

sua violagao, ao passo que suas razdes recursais estdo sendo analisadas.

Publicada a decisao, os concorrentes do certame tiveram acesso a publicagéo e o

prazo aberto prazo para apresentacao de recurso.

Ainda que ndo tenha sido aberto prazo especifico a recorrente para apresentagéo
das contrarrazbes em relag@o ao recurso, ndo pode alegar a empresa que ndo teve acesso as

razdes da recorrida, porque devidamente publicizadas no site do municipio.

Os principios do contraditério e da ampla defesa séo assegurados pelo art. 5°, LV, da
CF, consistindo, ademais, corolario do principio do devido processo legal também aplicado a esfera
administrativa, caracterizado pela possibilidade de resposta e a utilizagédo de todos os meios de
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Na esfera do direito administrativo, ele se manifesta na oportunidade que os

-

concorrentes, no caso em aprego, tém de reportar suas razdes, assim como também de se

pronunciar a respeito de seu resultado.

Configura-se o cerceamento de defesa e ofensa ao contraditorio e ampla defesa
quando ha promogao de julgamento administrativo na pendéncia de questéo fatica controversa
que, no caso, se refere a propria vinculagdo e exigéncias do edital.

Em nome da ampla defesa, do contraditorio e do dever de cooperagao, ndo foge a
razoabilidade a concessao de oportunidade para manifestacao das decisdes em ato posterior.

Assegurado o contraditorio e a ampla defesa, ndo ha falar em ato abusivo ou ilegal
capaz de amparar a alegada violag&o de direito deduzida pela recorrente.

lll. Conclusao

Em raz&o do exposto, opina-se pelo recebimento do recurso e negado provimento,

nos termos da fundamentagao.

Catanduvas, 28 de outubro de 2024.

Documento assinado digitalmente

ub ANA CRISTINA VARGAS MASCARELLO
g Data: 29/10/2024 11:10:16-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Ana Cristina Vargas Mascarello
OAB.SC 48.084
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