Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE CATANDUVAS
PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITAGAO. CONTRATAGAO
EMERGENCIAL. TRANSPORTE ESCOLAR.
ART. 75, VIll, DA LEI 14.133/2021.

Objeto: Contratagdo, por dispensa de licitacdo, de prestacdo de servicos de

transporte escolar.
NM Transportes Rodoviarios Ltda - CNPJ 37.072.658/0001-19

Clodoaldo Roque Zuqui Ltda — 55.323.872/0001-82

|. Relatério

Trata o presente expediente de solicitagao de andlise juridica acerca do procedimento
de contratagéo por dispensa de licitagao, fundamentada no art. 75, inciso VIlI, da Lei 14.133/2021.
A contratagdo decorre da necessidade da manutencdo do servigo de transporte escolar aos

estudantes do municipio das linhas a seguir descritas:

01 | Transporte escolar da Rede Estadual e Municipal de ensino Infantil, Fundamental e Médio. | 3.900
Linha Catanduvas x Vera Cruz, trajeto ida e volta no periodo matutino e meio dia, saindoda | km
sede administrativa de Catanduvas até Terra Boa passando pela familia Alves, Moresco,
Machado, Vila Vera Cruz, César Souza, Estrada, Vera Cruz, Materva, |zaias Zuchi, Escola
Alfredo Gomes, Wienfrida e seu retorno as 11:45 min. Capacidade Minima 40 lugares.
PRECO DO MONITOR INCLUSO NO PRECO UNITARIO DA KILOMETRAGEM. Monitor
exigido para estudantes menores de 10 anos de idade para orientar os estudantes com
relacdo a seguranga de transito durante as viagens e auxiliar nas operagdes de embarque
e desembarque do veiculo.

02 | Transporte Escolar de estudantes da rede Municipal e Estadual de Ensino Infantil | 2.800
Fundamental e Médio, saida as 6h00min da sede administrativa de Catanduvas, passando | km

pela Fazenda Haro, Leitaria Paulo Ernani, Granja Catanduvas, Fazenda Guerra,
Loteamento Cardoso, Augustinho Marcon, Wienfrida, retorno as 11h45min. A tarde saida
Sebaldo Kunz as 13h10min passando pela Escola Augustinho Marcon, Wienfrida com
retorno as 17h30min. Minimo 40 lugares. PRECO DO MONITOR INCLUSO NO PRECO
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UNITARIO DA KILOMETRAGEM. Monitor exigido para estudantes menores de 10 anos de
idade para orientar os estudantes com relagéo a segurancga de transito durante as viagens
e auxiliar nas operagdes de embarque e desembarque do veiculo.

O processo veio instruido com o documento de formalizagdo de demanda, estudo

técnico preliminar e termo de referéncia.

E, em sintese, o relatorio.

Il. Fundamentagao

Sabe-se que o Parecer Juridico em processos licitatdrios cumpre a fungéo de analisar
a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contratagéo, ou seja, avaliar
a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratagdo publica com o

sistema juridico vigente.

Conforme o permissivo previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo da Republica,
a Lein. ©14.133/2021 prevé, em seus artigos 74 e 75, hipéteses em que a contratagéo seré feita

de forma direta.

Assim, especificamente na ocorréncia de uma situagdo emergencial que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, o art. 75, inc. VIII, da Lei n. ° 14.133/2021 permite a contratacdo direta, por dispensa

de licitagéo:

Art. 75. E dispensével a licitagéo:

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga
de pessoas, obras, servigos, equipamentos € outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisi¢do dos bens necessarios ao atendimento
da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data
de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagéo dos
respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base

no disposto neste inciso. /
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A contratagéo direta, com base no inciso VIII do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021,

visa efetivamente afastar os efeitos das emergéncias e ndo suas causas. Oportuno registrar que
se considera como situa¢do emergencial, asseguradora da regular dispensa de licitagdo, aquela
que precisa ser atendida com urgéncia, objetivando a nao ocorréncia de prejuizos, ndo sendo

comprovada a desidia do Administrador ou falta de planejamento.

As linhas foram objeto do processo licitatorio n® 0075/2024, pregéo eletronico n°
0030/2024. Entretando, conforme consta da justificativa, a quilometragem licitada € insuficiente

para o encerramento do ano letivo.

Todavia, a falta de planejamento e/ou erro formal do quantitativo informado no
processo licitatorio néo é justificativa para que os alunos da rede municipal e estadual de ensino
figuem sem transporte escolar, porque nos termos da Lei n® 9.394/1996, que dispde sobre as

Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, € obrigatéria a oferta pelo municipio, sendo vejamos:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

[-]
VIl - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual, permitindo aos
respectivos professores, em trechos autorizados, o uso de assentos vagos nos

veiculos.

[.]

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

[-]
VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal, permitindo aos
respectivos professores, em trechos autorizados, 0 uso de assentos vagos nos

veiculos.
A contratagdo emergencial exige que fique caracterizada a situagdo concreta e
efetiva que reclame atendimento urgente, sob pena de se incorrer em prejuizo que ndo pode ser
recomposto posteriormente e em comprometimento da seguranga de pessoas, obras, servigos,

equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Deve ficar demonstrado também, que a contratagdo é o meio adequado para a
eliminagdo do risco de dano concreto apresentado. E necessario que a Administracdo Publica
revele ndo s a necessidade da contratagdo, mas também a sua utilidade. Ou seja, devera indicar

as medidas pelas quais a contratacdo evitara a efetivagdo do dano. A solugdo dada deve ser

compativel com a necessidade que conduz a contratag&o. /
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Consigna-se que, de acordo com o texto legal (artigo 75, inciso VIII, da Lei

14.133/2021), os contratos firmados, nessas hipoteses, ndo podem ser prorrogados e somente
abrangem o necessario ao atendimento da situagéo de emergéncia ou de calamidade publica e,

assim mesmo, as obras e servigos devem ser concluidos no prazo maximo de um ano.

A contratacdo pretendida tem por finalidade evitar a interrupgdo dos servigcos
continuos de transporte escolar e a situagao delineada se amolda ao disposto no artigo 75, VIII,
da Lei 14.133/2021.

lll. Aspectos Formais da Contratagao

A Lei n.° 14.133/2021, em seu art. 72, prevé que o processo de contratacdo direta,
que inclui a hipétese de dispensa motivada por situacdo emergencial, deve ser necessariamente

instruido com:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com o0s
sequintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da com meses.patibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIIl - autorizagdo da autoridade competente;

No caso dos autos, verifica-se que foi atendido o supracitado inciso |, porquanto

foram apresentados o Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, Termo de Referéncia,

Estudo Técnico Premilimar. /
[
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Também constam do expediente a estimativa de despesa e justificativa de prego, e

a existéncia/indicacao de dotagao orcgamentaria para pagamento dos futuros contratos.

Quanto a razéo da escolha das empresas, além de utilizado o critério de menor prego
do lance do processo licitatorio, foram mantidas as condi¢fes técnicas de habilitagéo solicitadas

no edital.

Todavia, ndo constam dos autos a comprovagao da habilitagéo fiscal das empresas

e nem habilitacdo técnica, razao pela qual o demandante da contratagdo devera providenciar.

Quanto ao inciso Ill, do artigo 72, da Lei 14.133/2021, é atendido pela emissao deste

parecer. Desta forma, imperioso reconhecer que houve a instrugdo parcial do processo pretendido.

IV. Conclusao

Expostas as consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, a
Assessoria Juridica opina favoravelmente a contratagao direta, por dispensa de licitagéo, das
empresas NM Transportes Rodoviarios Ltda - CNPJ 37.072.658/0001-19 e Clodoaldo Roque Zuqui
Ltda — 55.323.872/0001-82, com fundamento no art. 75, inc. VIIl, da Lei n. ° 14.133/2021,

condicionada a apresentacao da habilitagao técnica e fiscal das respectivas empresas.

Registra-se a necessidade de apurar as causas da emergéncia apontada,
considerando que né@o haveria tempo habil para formalizagdo do processo licitatério (no minimo
10 dias Uteis de pubicagao), sem que prejudicasse a continuidade do servigo, bem como as razoes

pelas quais o saldo indicado no certame licitatério 0075/2024 se mostrou insuficiente.

Catanduvas, 02 de outubro de 2024.

Ana Cristina Vargas Mascarello
OAB.SC 48.084
Assessora Juridica
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