W, 1 euifed

:SBJ1I2SgNS WISSe ‘(|eas WnH) 00“T $Y [eulwou JojeA ap sejonb (jiw zap  03uad) 000'0TT
wa opIpIAIp (Slead |lw zap @ 03u3)) 00°000°0TT $Y P 9 |ewos |euded Q st

"SI9ABSIWOISNI-0BU
Jopeindwod ap seweiSoid ap 0JUSWEIDUID]| 3 OJUBWIAIOAUIS3J @ JUldlul BU wadepadsoy
ap soSinias @ oedediide ap SO3IAI3S Bp Sa4opanold ‘sopep Sp Ojuswelel) ‘op5ewuojul
ep eiSojousa) ap sojuawedinba ap opdejeisul ‘ogSuainuew ‘0d1ulP] d0dNS ‘edjewlolul
ap sojuawudns 3 sojuswedinba ap opezijeadsa ejsifoieA 012IFWO)  ‘BPUBWOIUD
gos Jopeindwod 9p sewei3oid Bp OIUSWIAIOAUISIQ  SISABZIWIOISND Jopeindwod
ap sewesSoid ap OjUSBWEIDUBDI| @ OIUBWIA|OAURSDQ 3P 9 |BIIOS 013fgo O s€

‘eulIR1E) BIUBS — 0d3dey) 9P 3pEpPId BU 00Z-TO8 68 dID - IDIPIIA 31U3PISald Olileg
- 90z 4 B|ES - J BJID] — €EG ‘SIEJDD SBUIN BNY BU dP3S ENS W) 9pEpaldos v Y4

JW — "DpI] S03INI3S
2 p16ojouUId| W3 0PISAD DSIIAI4 [eliesaidwa dWouU O qos elid apepaldos v sT

:oedepau ajuingdas

B W02 ‘|BID0S 0}BJIUOI O IS-BPI|OSuU0d ‘epejsnfe e1o oeSedljipow ep eisin Y 8¢
00‘000°0TT sy sejond (000°0TT |elol
00°000°SS Sy seyjond 000°SS upsanold oblipoy
00°000°SS Sy seyond 000°SS D}s3] 2ipuyy ojnbd

:BWJOo} 93uUIN3as
ep SOI20S SO 211Ud OPINQLIASIP @ Opez|jel3ajul AjusW|e}0) Opuedl (siead |iw wa2) 00‘000°00T
$Y 9p JOJeA OU SOpDINWNIY 042N7 |IGeIU0D BIUOD BP SOPEeZ||IGeIUO0d S3JOjeA Sp 3S-Opuezian
‘eped (|eal wn) 00T $Y 3P JojeA ou seionb (jiw zap 3 03U32) 0OO'0OTT W2 SOPIPIAIp (sieal
|lW zap 3 03U32) 00‘000°0TT $Y 2p 43S e essed ‘eped (|eas wn) 00T $Y 2p JojeA ou sejonb (jiw
z9Q) 000°0T W3 SOPIPIAIP (siead |iw z3@) 00°000°0T SY 3P 2 anb |epdos [exdeds Q el

:|e1d0s 01eJjuol o Jelalje wisse WoaAjosal
‘08-T000/0L6'7’S6°0T 5U GOS [dND OU BILISUI @ 600Z/LO/ET P OBSSAs Wd GTOBEEVOTZY
5U JYIN O gOs ‘eulieie) BIURS 3P |BIDJ3WOD BIUN[ BU BPRJISISDL ‘Buliele) ejues - 9dadey) ap
apepi eu 00Z-T08°68 dID - 043Ud) — 90T 4 B[eS ‘I BIIa] — EES ‘SIBIDD SEUIAl BNY BU Of|)d1Wop
9 9pas Wod ‘J - "Dp3T SO5IAI3S 3 pI6OJOUIIL WD 0DISID DSIIAIJ Bp SOIDQS ‘euliele) ejues
— odadey) ap 3pepId BU ‘SH8-G08'68 dID ey BJIA OLlieg ‘G-96/°T ‘Oy|i4 BS oulqly eny eu
opeljpIWop 3 23udpISaJ ‘SY-SfS ejad Z00Z/£0/9Z Wd epIpadxa ‘€00 ¥8E 9Y0'S sU SPePIIUP]
ap eNP3) @ 89-090°£59°LT6 U GOS 4dD Ou 03LdsUl ‘Ouesaidw ‘L/6T/€0/8T W oplaseu
‘suaq ap |el21ed OBYUNWOD 3P dWiSal W Opesed ‘0Ji3|iselq ‘Ubsanold 0blLipoy

‘eurieie) ejues — gdadey) ap apepl eu ‘9Ty-T108°68 dID ‘13312109 elie o.lleg I-Sp
‘S91puOT BNY BU BPE|IDIWOP 3 dIUPISAI ‘DS-dS3S Bl2d 066T/0T/LT W epipadxa ‘v68°LTT°E
/7T U Spepnuap| op eNpaD) @ Z/-686'T8L°0L8 sU GOS 4dD Ou 0}Isul ‘Ouesaidwd
‘S/6T/S0/LT W Oploseu ‘lojew ‘0419}|0s ‘odig|iselq ‘p)sa) adpuy ojnbd

jenjeljuo) oedeIdl|Y &€
08-T000/0/6"¥S6'0T aU [dND - BULIE}E] BIUES — 9I3dBY)
00¢-T08'68 d3D - 077U3) = 9NC.4 e[eS — 3 eN131 - EES 'SIeJa Seully eny

—

JIN - EP31 SODIAISS S B{BO[OUII WS OBIS3H esiIald




Z euided

‘01205 N3s & 0BJe|2J W BA|OS3] BS 3PEPIII0S
e’3nb Wa SOSE) SOJINO WS OPEIOPE BIAS 03USWIPI0Id OWSaW O "OPeIUBAd| djudW|e1dadsd
o5uejeq W BPEJIIIAA ‘OBS5N|0SA) BP B1EP B ‘9PERPaIdos ep |ejuowiliied OBIeN}IS BU 3seq Wod
opepinbi| @ opeinde e1as S3JaABY SN3S 3P JO|BA O ‘D}USISBUBLIAL 0120S OP NO SIISIP IS5
opunsixaul no |aA1ssod opuas OeN ‘zededul O 3 S3IOSSIINS ‘SOJIPI3Y SO WO SIPEPIAlE
SENS BJENUIIUOD BPEPaIdoS B ‘01Ds Janbjenb opejpislul NO Opuddleq  EET

‘sajuauiad sasejuawe|ngas sagdisodsip se sepeasasqo ‘,2Joge| oid,,
3p O|NyJ3 B ‘|eSuaw epeJilal ewn Jexly ‘opJode wnwod ap ‘optapod soos SO &ZT

*S01205 50 S0P} J0d BPRUISSE [EN]EIIU0D OB5RIS}|E djURIPaW ‘BldUpuadap
eJino no |ely Jeyddy no Juge ‘odway Janbjenb e esspod apepanos vV EIT

*05ed 0 10} opuenb ($3)J0peJisiulupe Ogleudisap d SelUO0D Se 31qos 0gJe.aq!|ap
501205 SO ‘[BIDOS O[IIDIdX3 OP OUIWIP} OB SAHUINGSs sasaw otienb sON 0T

‘sepelnde sepiad no s0.1on| so ‘sejonb sens ap oe3iodoud
BU ‘SOID0S SOB OpUQEd ‘OdIWQUOd3 Ope}NsaJs ap oduejeq Op 3 |eluowled oduejeq op
‘olIRIUBAUI Op OBSeJOqe|s & Opuapado.d ‘OpSeJisiulwpe ens 3p sepeoyasnl seyuod eaeisasd
JOpeJSIuIWPE O ‘0UqWiazap ap TE WA ‘[eId0S OI2]2J3X3 BPed ep oulwi) OV 6

"SOI20S S0J41N0 SQp
op’ezII0INE WIS ‘OPEpaldos ep SISAQWI SUSQ Jeudl|e NO JBJSUO OWOD Waq ‘S0J132J3} 3p No
seisiionb sop Janbjenb ap JoAey wa efas $3Q5e814q0 JIWNSSE NO [BID0S 35S3193Ul OB Seluellss
SopepIAlle WS ‘OjuelUS OU ‘OpepaA ‘|ellesaidws awou Op Osn O opezliojne ‘93uswepe|os!
no ojunfuod wa ‘sagsuny sens ap oyuadwasap ap sadinquie d sasopod so wWod ‘ubsanold
0611poy 3 1S3 2IpUY OJND SOID0S SOB BIRD IPEPIII0S ep opdeJisiuiwpe v 8

‘le1os |eyded op oedezijeidajul ejad ajusweliepl|os wapuodsau
sopo) sew ‘sejonb sens ap J0jeA oe e}143Sal 9 0120S eped 3p apepljigesuodsal gl

*ajuauiliad [enjesjuod oedelal|e e ‘sejap 0BSSaI e epezi|eal 3s ‘Opuezijew.io}
‘epuan e seysod as ogdisinbe ens e eled eppugiajeid ap oyauip odaid @ sagdipuod

ap apepjensi wa ‘opeingasse edly wanb e ‘S0120s SOJINO SOP OJUSWIIUSSUOD O WSS SOIISII)
B SeplJajsuel} NO Sepipad Jas oesapod OBU 3 SIBAISIAIPUI OBS sejonb sy g9

‘opeuwJalapul

5 oedeunp ap ozeud N3s @ 600Z/90/ET WS SIPEPIAIIE SENS NOIDIUl SPEPIII0S Y &S
00°000°0TT Y| sejonD 000°0TT jejol
00°000°SS SY seyonp 000°SS upsanold oblpoy
00°000°SS SY seyonp 000°SS pj}saj a4puy ojnbd

[ENJEI3U0) OBJeIR|Y &€
08-T000/0Z6 756 OT oU [dND - BULIEIE) EJUES — 0330E()
00Z-T08 68d3D - 041US) = 90Z 4 ©[eS — 3 e1391 - €EG 'S1eJaD SeUllN eny
JIN - BP31 SODIAISS @ B{B0|OUDD] WS OBISID esidald




¢ euided

VY30 OI¥YL13HD23S
~ 3AN3zZ3¥ 3a 2N JHANY N VALT SOJIA¥MES T
K ~ VIDOTONDIL WH OVLSED ¥SIDI™A
6 TO6EEV0 Z ZV:essxdug

9102/50/0€ 3A ‘9-CTLL9Y6/9L :01020301d 4.3
92/19¥6910Z ‘0N 90S 9102/90/10:W3 OHLSIOFY O 0DI1LHTOT 1
VNIYVLVO VLNVS 30 OQV.LS3 Od TVIOH3AWOD VLINNC? i.,

25-dS3S/L-1S6'02°Z 1D 2S-dS3S/LST V6T 1D
SOPUSA 0]22.8 agoy Sapua|A 018135,0|ned

seyunuwialsaj

9T0Z ap Olew ap t¢ ‘(2S) 02adeyd

"BWJIO4 @ 109} |enS] ap SelA (S@41) €0
W3 0JUBWINJISUI 91uasald O WeUISSe SOPeeJIU0D @ S0ISN[ Wisse walelss Jod 3

*0]BJ]U0D 9159P S31URYNSAI S2Q5eS1IqO 3 SO1IRJIP SOP 0jUdWLdWND
0 9 oppJiaxa 0 esed ‘eunele) ejues — odadey) dp 0J40j O OUJR B4 ST

apepalidoid e no ‘edignd 94 ‘ownsuod
ap soQjeja) Se BJUOD ‘BIIUPIIOIUOD Bp BS34OP SP SBWUIOU BJIUOD ‘[Buoldeu OJdidueul
BWA1SIS O JIU0d ‘yejndod ejWOU0Dd B BJIU0D NO ‘03e|ndad ‘OBssnouod ‘oulogns no eyad
‘opSeolieAald ap ‘Jejuawije; awd Jod no ‘sodygnd so8.ed e 0ssade O ‘9iuawenesodwsal
anb epuie ‘apan anb euad e ‘e[ap S0119)3 SO qOS WaJeJU0dUd 35 Jod NO ‘|eujwild oe5euspuod
ap apNuIA wa no ‘|eadss 19| Jod ‘apepaldos ep OeJeJISIUILIPE B I3DIBX 3P sopipadwii
oese ogu anb ap ‘19| ep seuad se QOS ‘welejodp SaJopensiuiwpy sO &Pl

_NSHN.B.:OU Omum._wu_< g€
08-T000/0L6 756 0T 5U [dND - EULIEIe) BIUBS — 033dey)

00Z-T08 68 d30 - 043U=) = 9DC 4 BJeS — 3 €439 - €€ 5IesaD SeUllN eny
JIAl - P17 SOIAIRS D EiB0OjOUD9] W OB}SaD esidald




E-mail: Bassani458@gmail.com

AO ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A)/AGENTE DE CONTRATACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CATANDUVAS — ESTADO DE SANTA CATARINA

IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 0070/2024
Processo Licitatério n. 0184/2024

A empresa PRECISA GESTAO EM TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério
da Fazenda (CNPJ/MF) sob o n. 10.954.970/0001-80, sediada na Rua Minas Gerais, 533 -
Sala 206, Bairro Presidente Médici, Chapecd-SC, por meio de seu socio administrador,
senhor PAULO ANDRE TESTA que a este subscreve (nos termos do contrato social), vem,
data mdxima vénia, a presenca do(a) llustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a), apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL em face das inconformidades e omissdes identificadas no
Pregdo Eletrénico n. 0070/2024, a seguir aduzidos:

Esp. Gestdao Publica

Esp. Governanga, Matriz de Riscos e Compliance
Esp. Pericia Criminal & Ciéncias Forenses
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1. OBJETIVOS DA LEI N. 14.133/2021

A Lei 14.133/2021 é robusta e apresenta um enorme detalhamento de
informacdes em seus artigos, bem diferente das legislacdes de licitacdes anteriores,
indicando as principais rotas para sua aplicabilidade, gerando seguranca juridica e no seu
artigo 11, espelha isso, a saber:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes,
bem como a justa competicdo;

Il - evitar contratagbes com sobrepre¢o ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

A 14.133/2021 privilegiou a fase preparatéria, dando-lhe lugar de destaque
no metaprocesso de contratagdo publica. Contudo, existe a necessidade de
implementagdo de processos e estruturas para que seja possivel elaborar os documentos
da fase preparatodria de forma a capturar o resultado da contratagdo mais vantajoso para a
administragdo publica.

A lei 14.133/2021 informa que o principio do planejamento é um dos
principios basilares do processo licitatério. Inclusive, deixa claro no caput do art. 18 que a
fase preparatoria é caracterizada pelo planejamento.

O conceito de "best value for money" ou "a melhor relagdo custo-beneficio"
sugere a contratagdo da proposta mais vantajosa, levando em consideragdo custos
indiretos ao longo da vida util, qualidade que atenda aos requisitos do cliente e uma
abordagem sustentavel com beneficios econdmicos, sociais e ambientais alinhados a
funcdo social da organizacdo.
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Sobre a matéria, a Instrucdo Normativa n. 94, DE 23 DE DEZEMBRO DE
2022 passa a englobar a Lei n. 14.133, de 12 de abril de 2021, outras normas e varias
recomendac¢bes em aquisicOes especificas como fabrica de software.

Ademais ainda, Instrucdo Normativa SGD/MGI n. 6, de 29 de marco de
2023 - Regulamenta os requisitos e procedimentos para aprovacdo de contratacdes ou
de formacdo de atas de registro de precos, a serem efetuados por 6rgaos e entidades
integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacdo -
SISP do Poder Executivo federal, relativos a bens e servicos de tecnologia da informacdo
e comunicacgao - TIC.

Instrucdo Normativa SLTI n. 01, de 19 de janeiro de 2010 - Dispde sobre os
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou
obras pela Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional e da outras

providéncias;

Considerando ainda, a Composicdo de custos pode ser definida como a
transcricdo analitica de um servico que permite a definicdo qualitativa e quantitativa dos
insumos necessarios a sua execucdo. Neste caso, ela sempre deve retratar um
procedimento executivo especifico e ter como objetivo traducdo dos servicos propostos
em valores financeiros e da forma como estd apresentada a forma de contratacdo,
ofende o espirito da Nova Lei de LicitacBes, o principio da isonomia, principio da

competividade, pois resta demonstrada sua restricdo e que esta levando a uma
contratagcdo com superfaturamento.

Jaez também, que traz junto com o edital de licitacdo:

X| — DOS ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO AO ATO
CONVOCATORIO 111 - Os pedidos de
esclarecimento e as impugnagles ao ato
convocatdrio do pregdo serdo recebidas até 03 (trés)
dias Uteis antes da data fixada para o recebimento
das propostas, exclusivamente por meio de
formulario eletrénico, disponivel no Portal de
Compras Publica. 11.1.1 - Caberd ao Pregoeiro
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encaminhar a autoridade competente, que decidira
sobre a  impugnacdo efou pedido de
esclarecimentos no prazo de 2 (dois) dias Uteis do
seu recebimento, de acordo com o art. 17, § 4°, da
Lei n° 14.133, de 2021. 11.1.2 - Deferida a
impugnacdo e/ou os pedidos de esclarecimento,
contra o ato convocatdrio, e havendo impacto na
formulagdo das propostas, sera designada nova data
para a realizagdo do certame. 11.1.2.1 - Nos casos
em que o deferimento da impugnacdo e alteracdo
do edital ndo caracterizarem alteracdo de proposta,
podera, a critério da autoridade competente, ser
mantida as datas de envio da proposta e abertura do
certame.

O termo “Tecnologia da Informacgdo” é utilizado para designar o conjunto
de recursos tecnoldgicos e computacionais para geracdo e uso da informacdo. Assim, a
“Tecnologia da Informacdo” serve para propiciar, mediante a utilizacdo de seus recursos,
um sistema capaz de dar azo a um conjunto de tarefas especificas.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo
e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a
habilitacgdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

§ 12 Sempre que o objeto permitir, a Administracdo
adotard minutas padronizadas de edital e de
contrato com cldusulas uniformes.

§ 22 Desde que, conforme demonstrado em estudo
técnico preliminar, ndo sejam causados prejuizos a
competitividade do processo licitatério e a eficiéncia
do respectivo contrato, o edital podera prever a
utilizacdo de mdo de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas existentes no local da execucdo,
conservacdo e operacdo do bem, servico ou obra.
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E, ao aglutinar o objeto desta licitagdo em um Unico lote: “...Contratagao
de empresa para fornecimento de licenca de uso de sistema integrado de gerenciamento
de Saude (Secretaria, UBS’s, Hospital), Educacdo, Assisténcia Social e Habitacao,
compreendendo a migracdo de dados, implantacdo dos sistemas, treinamento inicial e
treinamento durante a execugdo do contrato, suporte técnico e manutencao, conforme
requisitos minimos constantes no Anexo “II”, destinados a atender as necessidades da
Administracdao Municipal...”. Denota-se, ofensas em diversos dispositivos da Nova Lei de
LicitagBes, entre estes, 0s:

De Planejamento Deficiente

O artigo 11 da Lei n. 14.133/2021 exige que a contratacdo publica seja
precedida de um planejamento que assegure a viabilidade técnica, econbmica e
operacional. No entanto, o Estudo Técnico Preliminar apresentado carece de
demonstracdes efetivas de que a solugdo integrada seja mais vantajosa em comparacao a
manutencao de solugdes separadas ou a contratacdo fragmentada.

Da Restricdo a Competitividade

O artigo 23 da Lei n. 14.133/2021 dispBe que as contratacdes devem ser
estruturadas de modo a garantir a competitividade. A exigéncia de uma solucdo
integrada restringe o Mercado e inviabiliza a participacdo de empresas especializadas em
solucBes individuais para saude, educacdo, assisténcia social ou habitacdo. Ndo houve
justificativa adequada para a inviabilidade de uma contratacdo fragmentada, conforme
exigido pelo § 12 do referido artigo.

Da Caréncia de Justificativa Econdmica

O Estudo Técnico Preliminar ndo apresentou analise comparativa dos
custos entre a solucdo integrada e a contratacdo de licengas separadas. Afirmacdes sobre
eficiéncia e eficdcia ndo estdo acompanhadas de dados concretos que demonstrem a
economicidade e a superioridade da proposta apresentada no edital.
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Do Principio da Competitividade

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui precedentes que reforcam a
necessidade de que a estruturacdo da licitacdo respeite o principio da competitividade. A
restricdo imposta pelo edital afasta concorrentes potenciais, direcionando o certame a
empresas que ofertam solugdes integradas.

Nesta senda, Sistema em Gestdo Publica é uma arquitetura de software
que facilita o fluxo de informacdo entre todas as fun¢des dentro de um ente publico
(Prefeituras, Camaras, Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista
etc.), tais como Planejamento de Governo, Contabilidade Publica e Tesouraria, Controle
Interno, Gestdo de ContratacGes Publicas, Gestdo de Almoxarifado, Gestao de Patrimonio
Publico, Gestdo de Frotas, Gestdo Tributdria, Gestdo de Pessoal e Folha de Pagamentos,
Gestdo de Processos — Protocolo, dentre outros, o que ndo é o caso deste edital, pois,

busca-se sistema separados, para informagOes distintas e peculiares de cada
secretaria, o que evidencia-se de plano direcionamento de licitagdo da forma
que se apresenta.

O Sistema (software) em Gestdo Publica automatiza os processos de um
ente publico, com a meta de integrar as informacgdes através da organizacdo, eliminando
interfaces complexas entre sistemas ndo projetados para conversarem.

A imposicdao de um software Unico para as areas mencionadas fere o
principio da competitividade, conforme preceito constitucional e da Lei de Licitac&es. E
fundamental que as regras do edital permitam que diferentes empresas, que desenvolvem
softwares distintos e especializados, possam participar do certame, garantindo uma
concorréncia que favorega a administragao publica na escolha da melhor proposta.

O Estudo Técnico Preliminar apresentado ndo demonstra de forma
satisfatdria que a aquisicdo de uma Unica licenca de software, englobando diversas areas,
¢ econbmica e operacionalmente viavel. A analise de viabilidade deve considerar o
cenario atual do mercado tecnoldgico, no qual varias empresas oferecem solucdes
especializadas que podem ser mais adequadas e menos onerosas para cada setor
mencionado.
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Artigo 11 - Planejamento: O artigo 11 da Lei n?
14.133/2021 estabelece que a administragdo publica
deverd promover o adequado planejamento das
contratac®es, o que inclui a realizacdo de Estudo
Técnico Preliminar que demonstre a escolha da
solucdo mais vantajosa. No caso em questdo, o
Estudo  Técnico  Preliminar ndo  apresenta
justificativas claras que demonstrem que a aquisi¢cdo
de uma licenca de uso de software nas dareas de
assisténcia social, habitacdo, educacdo e saude é, de
fato, mais eficaz e eficiente do que a aquisicdo de
solucdes individuais para cada area.

Artigo 23 - LicitacGes: O artigo 23 da mesma Lei
dispGe que a contratacdo de bens e servicos deve
ser feita mediante licitacdo, salvo em casos
especificos. A combinacdo de licencas para as
diferentes areas pode restringir a participacdo de
empresas que oferecem solucSes especificas para
cada setor, contrariando o principio da
competitividade. A exigéncia de uma Unica solucdo
de software pode afastar empresas do ramo,
reduzindo a concorréncia e as opglBes para a
administragdo publica.

Processo n2 22507/22 — Acérddo n2 9/22 — Tribunal
Pleno - Relator Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo.

Representacdo da Lei n2 8.666/93. Chamamento
Publico. Presenca do elemento da verossimilhanga
em virtude das alegacBes de que o edital estaria
maculado por diversas irregularidades que
restringiram, de modo indevido, o numero de
participantes aptos a manifestarem interesse na
apresentagdo dos estudos, bem como deixou de
disponibilizar informag¢des publicas imprescindiveis
para a realizagdo dos estudos. Ratificagdo de medida
cautelar que determinou a imediata suspensdao do
procedimento licitatério.
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[...]

Por todo o exposto, numa primeira analise dos
argumentos e documentos carreados aos autos,
entende-se presente a verossimilhanca do direito
alegado bem como o perigo na demora a justificar a
expedicdo de medida cautelar de suspensdo do
procedimento em questdo. Sem prejuizo, expede-se,
desde j4, recomendagdo aos responsaveis, no sentido
de que, no uso do poder-dever de autotutela,
analisem a regularidade das cldusulas editalicias
guestionadas, bem como seu eventual excesso e
proporcionalidade para garantir o cumprimento das
obrigacdes em questdo, e adotem as medidas que
entenderem devidas. 3. Face ao exposto, VOTO no
sentido de que este Tribunal Pleno, ratifique a
decisdo cautelar consubstanciada no Despacho —
GCIZL, nos termos do art. 400, §§ 19 e 19-A, do
Regimento Interno.

Representacdo da Lei n® 8.666/93. Pregdo Eletrdnico.
Licitagdo suspensa em cumprimento a determinagdo
cautelar deste Tribunal, em virtude de suposta
irregularidade na vedagdo a apresentacdo de
propostas contendo taxa de administragdo negativa.
Subsequente retificagdo do edital, que passou a
admiti-las. Pela ratificacdo da revogacdo da medida
cautelar.

Trata-se de Representacdo da Lei n? 8.666/93, com
pedido de medida cautelar, formulada por empresa
de Consultoria e Administracdo de Beneficios em
face do Poder Executivo Municipal, relativamente a
Edital de Pregdo Eletrdnico que tem por objeto a
contratacdo de “servico de gerenciamento de
sistema informatizado e integrado de gestdo para
abastecimento de combustivel (gasolina comum,
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diesel S-10, diesel S-500, arla 32), dleos (dleo
mineral, 6leo sintético, 6leo semissintético, dleo de

caixa, lubrificacdo), filtros (6leo, combustivel, ar, ar
condicionado), outros (aditivo radiador, aditivo
combustivel, aditivo para-brisa, fluido de freio,
extintor, palheta) e servicos basicos (conserto de
pneus e lavagem completa”, no valor maximo
estimado de RS 3.069.619,32. Apontou a
Representante a  ocorréncia de  suposta
irregularidade no Edital, consistente na vedacdo a
apresentacdo de propostas contendo taxa de
administracdo negativa, em contrariedade a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, de
diversos Tribunais de Contas Estaduais e do STJ, e
em prejuizo a busca pela proposta mais vantajosa
para a Administracdo e a competitividade da
licitacdo. Ao final, requereu a suspensdo cautelar do
certame e, no mérito, a retificacdo do Edital, de
modo a ser retirada da vedacdo a apresentacdo de
taxa negativa. A medida cautelar foi deferida pelo
Despacho n? 59/22 e ratificada pelo Acérddo n@
19/22 — Tribunal Pleno, para o fim de determinar a
imediata suspensdo do Pregdo Eletrénico n@
123/2021, diante da presenca dos requisitos da
verossimilhanga (visto que esta Corte de Contas
possui entendimento pela aceitagdo de taxa de
administracdo negativa para o objeto a ser
contratado, sob pena de restricdo indevida a
competitividade da licitagdo, por considerar que a
pratica ndo ofende o art. 44, § 39, da Lei Federal n?
8.666/93 e ndo torna as propostas inexequiveis) e
do perigo da demora (decorrente de a abertura do
certame estar prevista para o dia 21/01/2022). Na
mesma oportunidade, foi determinada a intimacdo e
a citacdo do Municipio e do respectivo Prefeito para
comprovacao do imediato cumprimento da cautelar
e exercicio do contraditério em face da suposta
irregularidade noticiada. O Municipio apresentou
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sua defesa de mérito, oportunidade em que
comprovou o cumprimento da medida cautelar e
requereu a improcedéncia da Representacdo. Em
nova peticdo, o Municipio Representado informou
gue concluiu pelo acatamento dos fundamentos da
medida cautelar e expds que o contrato vigente para
aquisicdo de combustiveis estd sem saldo para
aditivo quanto aos itens DIESEL S-10 e Gasolina,
insumos essenciais “ao bom andamento dos servicos
publico, principalmente na area da salde, bem
como, obras e outras secretarias”, motivo pelo qual,
em face da urgéncia da situagcdo, solicitou
autorizacdo para a imediata retomada do certame,
comprometendo-se a tomar as medidas necessarias
a “inclusdo da exigéncia editalicia de Taxa
Administrativa Zero e Negativa, retificando o Edital
do referido Pregdo Eletronico e concedendo novos
prazos administrativos aos Licitantes”. A medida
cautelar foi revogada pelo Despacho n2 103/22
(pega 20), diante da manifestagdo de concordancia e
do compromisso assumido pelo  Municipio
Representado com a adequag¢do do Edital aos
precedentes deste Tribunal acerca da matéria,
oportunidade em que foi determinada a intimacdo
do Municipio de Carambei e do respectivo Prefeito
Municipal para comprovarem nestes autos, no prazo
de 05 (cinco) dias, a adocdo das providéncias
necessdrias para o saneamento da aparente
irregularidade que ensejou a determinacdao de
suspensdo cautelar do certame, sob pena de
restabelecimento da medida. Em atendimento, o
Municipio apresentou a peticdo, em que informou a
juntada do Edital de Retificacdo do certame,
acompanhado do respectivo comprovante de
publicacdo em Diario Oficial, constando a inclusdo
da admissibilidade de Taxa de Administracdo de
valor percentual zero ou negativa nos itens 1.3 e 6.5
do Anexo | do Edital. Retornaram os autos. 2.
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Considerando que, além do compromisso com a
retificacdo do Edital, que ensejou a revogacdo da
medida cautelar e a consequente autorizacdo da
imediata retomada do certame pelo Despacho n@
103/22, o Municipio Representado informou a
juntada aos autos da documentacdo comprobatdria
da adogdo das providéncias necessarias ao
saneamento da aparente irregularidade, proponho a
ratificacdo da decisdo mencionada. 3. Face ao
exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal
Pleno, ratifique o Despacho n2 103/22 (peca 20),
que revogou a medida cautelar deferida pelo
Despacho n? 59/22 e ratificada pelo Acérddo n@
19/22 — Tribunal Pleno (pecas 9 e 19), nos termos do
art. 400, §§ 12 e 19-A, do Regimento Interno.
Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia
para comunicacdo ao Municipio de Carambei da
ratificacdo plendria da revogacdo da decisdo
cautelar, nos termos dos arts. 16, LIV, e 400, § 12, do
Regimento Interno. Na sequéncia, encaminhem-se
os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao
Ministério Publico de Contas para manifestacdes,
inclusive sobre eventual perda do objeto da
Representacdo, ante a retificacdo do Edital.

Processo n? 30364/22 — Acérddo n? 204/22 —
Tribunal Pleno — Conselheiro Relator Ivens

Zschoerper Linhares.

A Lei n? 14.133/2021, em seu artigo 169, prevé trés linhas de defesa — a
exemplo de mecanismos internacionais de gerenciamento de riscos - que seriam, de
forma sucinta e desapegada de terminologias técnico-juridicas:
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i) o dever de autotutela e controles primarios, a ser exercido
pelos préprios agentes da licitacdo, ou as respostas que estes apresentam as eventuais
impugnacdes ao Edital;

i) a representagdo, direcionada as unidades de
assessoramento juridico e de controle interno, a nivel de gestdo, do préprio Orgdo ou
entidade e, por ultimo;

iii) a terceira linha, responsavel por avaliar as atuacbes da 19
e 22 linhas, formada pelos Orgdos Centrais de Controle Interno e os Tribunais de Contas.

E destes ensinamento ja de pronto buscamos com a presente impugnacgao
gue seja efetivado na sua analise o julgamento do mérito sobre a aglutinacdo de UMA
LICENCA DE USO DE SOFTWARE , maculado com a expressdo “GESTAO PUBLICA”, pois ndo
é, e sim, sistemas que atende especificidade particular de cada secretaria, como ja
conceituado alhures, uma vez que o artigo 18 da Nova Lei de Licitagdes, Inciso VII, nos
ensina:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada  pelo  planejamento e  deve
compatibilizar-se com o plano de contratac6es anual
de que trata oinciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
que podem interferir na contratacgdo,
compreendidos:

VIl - o regime de fornecimento de bens, de
prestacdo de servigos ou de execucdo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

[...]

TCM/SP — 10.532/2023 (CAUTELAR, RELATOR
RICARDO TORRES

Os autos do processo administrativo devem ser
instruidos com Estudo Técnico Preliminar completo,
assim como a justificativa técnica da
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vantajosidade da solugdo proposta, qual seja, a
aglutinacdo de diferentes servicos sob um
contrato Unico, conforme art. 18, § 19, da Lei
Federal n. 14.133/2021.

Insta observar ainda, que uma unica licenga, aglutinada para programas
com finalidades diferentes e particulares que esta dentro da secretaria e que nao mexem
em orcamentacdo, licitages, folhas de pagamentos, tesouraria ndo é Sistema de Gestdo
Pdblica.

E de se asseverar que:

“a definicdo do objeto é o ponto nevralgico de toda

licitagdo, mormente se as caracteristicas desse objeto
forem sujeitas, como o sdo os bens e servicos de
informatica, a pormenores de especificagbes
técnicas, que variam ao sabor de alteragOes
tecnoldgicas e flutuacdes de mercado, dependentes,
a seu turno, de politicas e influéncias procedentes do
Exterior”. (PEREIRA JUNIOR, 2000, p. 13).

Pois bem, em decisdo sui generis, o TCU decidiu que deveria o
denunciante seguir “ordenadamente” estas linhas, ou seja, buscar antes a impugnacao
administrativa, na primeira e segunda linhas de defesa e, sé depois, subsistindo motivos,
denunciar na Corte de Contas. Vejamos trecho do julgado:

“...considerando o principio da eficiéncia insculpido no
art. 37 da Constituigdo Federal e as disposicGes
previstas no art. 169 da Lei 14.133/2021, deve o
interessado acionar inicialmente a primeira e a
segunda linhas de defesa, no ambito do prdprio
drgdo/entidade, antes do ingresso junto a terceira
linha de defesa, constituida pelo érgdo central de
controle interno e tribunais de contas, evitando, por
exemplo, a apresentagdo de pedidos de
esclarecimentos ou impugnagdo a edital langado, ou
mesmo de recurso administrativo concomitantemente
com o ingresso de representagGes/dentncias junto a

Esp. Gestdao Publica

Esp. Governanga, Matriz de Riscos e Compliance
Esp. Pericia Criminal & Ciéncias Forenses




E-mail: Bassani458@gmail.com

esta Corte de Contas, sob pena de poder acarretar
duplos esforgos de apuragdo desnecessariamente, em
desfavor do erario e do interesse publico...” (Acérddo
572/2022-TCU-Plenario).

O planejamento de cada contratacdo consiste em uma série de atividades
realizadas internamente pelo érgdo ou entidade, que permitem identificar a necessidade
da Administracdo, indicar a solu¢gdo mais adequada para atendé-la, verificar a viabilidade
da contratacdo, e definir como essa solucdo serd contratada (caso seja vidvel), executada
e fiscalizada, ou seja, o desenvolvimento dos respectivos estudos técnicos preliminares,
para o Documento de Formalizacdo de Demanda, Termo de Referéncia e o edital de
licitagcOes, devem ser tratados e estudados por uma equipe multisseriada para entender o
que o mercado tem de melhor a oferecer e, com todo o respeito, ndo parece que isto
aconteceu na construcdo destes elementos para chegar a este objeto tdo especifico.

Em que pese muitas decisdes fazerem alusdo a lei antiga, fizeram coisa
julgada na Nova Lei de Licitagdes, até porque ela foi desenvolvida em cima destas decisdes,
portanto, devem ser interpretadas na aplicagdo da Lei n. 14.133/2021 e é com essa visdo
que ao analisar e julgarem a presente impugnagao devem por obrigagao seu respeito.

Considerando finalmente, muito poderia ser discorrido e colacionadas
julgados dos Tribunais de Contas dos Estados, uma vez que as decisdes sdo unissonas a
estes respeito e na aplicagdo da Lei de Licitagdes.

4. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL
Conforme prevé o item 6.1 do presente certame:

6.1. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para
apresentar pedido de esclarecimento ou
impugnar este Edital, devendo protocolar o
pedido, por meio eletronico, exclusivamente via
Portal de Compras Publicas, em até 03 (trés) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura da
sessdo publica;
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Considerando entdo, a presente impugnagdo deve ser recepcionada e
processada, por ser tempestiva.

5. CONCLUSAO E PEDIDO

Dos Pedidos
Diante do exposto, requer-se:

1. A retificacdo do edital, incluindo a possibilidade de contratacdo
fragmentada de solugdes, conforme o principio da competitividade e o disposto no
artigo 23 da Lei n. 14.133/2021;

2. A suspensdo do certame, caso necessario, até que as adequacgdes sejam
realizadas;

3. A apresentacdo de andlise técnica e econbmica complementar que
justifique, de forma objetiva, a escolha da solucdo integrada;

4. O dever da Autotutela para a separagao de um objeto Unico, para quatro
licengas distintas de uso softwares, sob pena de ofensa ao principio da isonomia, o
principio da ampla concorréncia, e o principio da economicidade;

5. que a presente impugnacdo suba as demais linhas de defesa, em
respeito ao principio do contraditério e da ampla defesa, artigo 59, Inciso LV da Carta
Magna.
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Dos Requerimentos Finais

Requer-se, ainda, a concessdo de prazo para manifestacdo sobre a
presente impugnacao e a devida notificacdo quanto ao resultado da analise.

Tal solicitagdo fundamenta-se no dever de transparéncia, na
isonomia entre os licitantes e no cumprimento das normas aplicaveis.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Chapecd/SC, 18 de dezembro de 2024.

PAULO ANDRE QZSL;T_?)dX'\?S':Erma digital por
TESTA:87078198972 TESTA87078198972

Dados: 2024.12.20 11:03:47 -03'00'

PRECISA GESTAO EM TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA
PAULO ANDRE TESTA
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