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PARECER JURIDICO

“O parecer facultativo é um ato opinativo que nao
vincula a Administragdo Publica ou os seus
administrados, podendo esses segui-lo para melhor
fundamentar suas decisées ou ignora-lo, pois, ndo
estdo vinculados a conclusdo exarada pelo
parecerista”.

Processo Licitatorio n° 0184/2024
Edital de Pregao Eletronico n° 070/2024

Impugnante: Precisa Gestao em Tecnologia e Servigos Ltda

Objeto: Contratagdo de empresa para fornecimento de licenga de uso de sistema integrado de
gerenciamento de Saude (Secretaria, UBS’s, Hospital), Educacao, Assisténcia Social e Habitag&o,
compreendendo a migracdo de dados, implantag&o dos sistemas, treinamento inicial e treinamento
durante a execugdo do contrato, suporte técnico e manutengéo, conforme requisitos minimos
constantes no Anexo “II", do edital, destinados a atender as necessidades da Administragcao

Municipal.

l. Relatério

Trata-se de impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico n® 0070/2024, encaminhado

pelo Pregoeiro para esta Assessoria Juridica, para fins de que seja exarado parecer juridico sobre

yd

a impugnacao apresentada pela empresa Precisa Gestdo em Tecnologia e Servigos Ltda.
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A impugnagdo se baseia, em sintese, nos seguintes pontos: a) restricdo de
competitividade; b) superfaturamento; c) planejamento deficiente e, por fim, d) caréncia de

justificativa econdmica.

E, em sintese, o relatorio.

Il. Fundamentagao

Sabe-se que o Parecer Juridico em processos licitatérios cumpre a fun¢do de analisar
a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contrata¢do, ou seja, avaliar
a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratagao publica com o

sistema juridico vigente.

Considerando a pluralidade de impugnagdes, os temas serdo tratados na forma de

tdpicos para maior clareza.

a) Da Tempestividade

Nos termos nas disposig¢des editalicias, os recursos e esclarecimentos relativos ao
edital e seus conexos podem ser impugnados no prazo de até 03 (trés) dias Uteis anteriores a

realizacdo do certame.

Considerando a data de apresentagéo da impugnacéo e data do certame o recurso

é tempestivo, razao pela qual deve ser recebido.

b) Da Restrigao de Competitividade

A impugnante assevera que a exigéncia de uma solugdo integrada restringe o
mercado e inviabiliza a participacdo de empresas especializadas em solugdes individuais para
saude, educacdo, assisténcia social ou habitagdo. Nao houve justificativa adequada para a
inviabilidade de uma contratacdo fragmentada. Requereu fosse o processo fragmentado em
quatro licengas distintas de uso softwares.

A alegacao da impugnante ndo merece prosperar.

Explico.
</
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Compulsando os arquivos do processo licitatorio, verifica-se que ndo ha aglutinagéo
dos sistemas de software conforme alegado pela impugnante, do contrario o certame é dividido
em trés lotes distintos para atender cada setor, a saber: educagéo, saude (englobando UBSs,

hospital e secretaria) e assisténcia social e habita¢éo porquanto fazem parte da mesma secretaria.

Nesse espeque, ndo se pode afirmar ha restricdo de competitividade porque néo ha

aglutinagéo de softwares em um unico lote.

c) Do Superfaturamento, Caréncia de Justificativa Econémica e Planejamento
Deficiente

A impugnante consigna que o estudo técnico preliminar n&o apresentou analise
comparativa dos custos entre a solugdo integrada e a contratagdo de licengas separadas.
Consignando de forma sintética o superfaturamento do processo e planejamento deficiente do

certame.
A impugnagéo nao merece guarida.

Salutar reportar que inclusive o orgamento da impugnante consta como base para
calculo dos médulos licitados, além de processos de outros municipios de contratagdes analogas

a que se pretende.

A solucédo apresentada no estudo técnico preliminar denota as necessidades e as
solugdes que cada modulo de software precisa apresentar para atendimento do fim que se almeja,

0 necessario exigido pela lei que rege as licitagdes.

A alegacao de superfaturamento veio desacompanhada de qualquer indicio, o que
por si s6 ndo é suficiente para anular ou suspender o certame. Resumidamente, a metodologia
utilizada no processo em testilha consistiu em estabelecer, por meio de pesquisa de mercado
os precos de referéncia a serem utilizados como base de comparagéo para estimativa de valor

para o0 processo.

A impugnacgéo, em verdade, traz suposi¢des, dedugdes ou ilagdes descabidas de

suporte que ndo conduzem ao entendimento de superfaturamento.

Registre-se que hé varias afirmagdes de aglutinagéo das licencas de softwares no
curso do pedido de impugnacdo que néo condizem com as disposi¢Oes editalicias. Ainda que
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de forma tautolégica, é necessario ressaltar que o certame dispde de trés lotes de disputa

distintos que estimulam a competigéo e a economicidade.

Outrossim, forgoso concluir pela improcedéncia das teses aventadas.

lll. Conclusao

Em razdo do exposto, a impugnagdo encaminhada deve ser recebida, porque

tempestiva, porém desprovida nos termos da fundamentacao.

Por fim, da analise dos anexos que compde 0 processo licitatorio, verificou-se que o
termo de referéncia faz todas as mengdes legislativas com base na Lei 8.666/1993, quando ja vige
a Lei 14.133/2021.

A assessoria juridica orienta que se procedam as retificacbes necessarias ao
instrumento convocatorio e seus anexos. N&o configurada alteragéo substancial no objeto, quando
realizada as modificagbes, opina pela manutencdo do certame na data aprazada. Todavia,
configurada mudanga que possa prejudicar eventuais participantes, retifique-se com ajuste de

prazo.

Catanduvas, 26 de dezembro de 2024.
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