PARECER JURIDICO

Pregdo Eletronico n° 0011/2024 — FMS
Encaminhamento: Setor de licitagdes do Municipio de Catanduvas/SC

Impugnante: Ambiental Limpeza Urbana E Saneamento LTDA

O presente parecer tem carater meramente opinativo,
ndo vinculante, e visa orientar a administracao
publica municipal na tomada de decisdo. Ressalta-se
que cabe a autoridade competente a decisdo final
sobre o caso.

DA TEMPESTIVIDADE

Os pedidos de esclarecimento e as impugnagdes ao
ato convocatorio do pregdo serdo recebidas até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada
para o recebimento das propostas, exclusivamente por meio de formulério eletronico,
disponivel no Portal de Compras Publicas (item 101.1 do edital).

Portanto, tempestiva.

I. RELATORIO

o

Foi apresentado Edital do Pregdo Eletronico n
0011/2024 - FMS, relativo a contratagdo de empresa especializada para servigos de coleta,
transporte, tratamento e destinacdo final de residuos de satde (Grupos Al, A4, E) e
servigo de coleta e transporte de residuos do Grupo B. A empresa Ambiental Limpeza
Urbana e Saneamento LTDA apresentou impugnagcdo ao edital, apontando
irregularidades, como divergéncias de prazo, auséncia de planilha de composicao de
custos, data-base inadequada para reajustes, auséncia de previsdo de encargos por atraso
de pagamento e omissdo quanto a exigéncia de licenca ambiental.

E o suficiente relato.

II. ANALISE JURIDICA

Sabe-se que o Parecer Juridico em processos
licitatoérios cumpre a fungdo de analisar a legalidade do procedimento, bem como os
pressupostos formais da contratagdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos
administrativos produzidos no processo de contratacdo publica com o sistema juridico
vigente.



Considerando a pluralidade de impugnacdes, os
temas serao tratados na forma de topicos para maior clareza.

1. Divergéncia de prazos

No que se refere a divergéncia de prazos e horarios
constantes no edital e na plataforma, se trata apenas de erro de digitacdo que sera
corrigido. Na verdade, consta no edital que o recebimento das propostas sera realizado
até as 13h30min do dia 07/01/2025, enquanto na plataforma o horario definido ¢ o das

11h30min também do dia 07 de janeiro.
Portanto, devera ser corrigido.
2. Auséncia de planilha de composiciao de custos

Disposicao legal relevante: O art. 18, IV, da Lei n® 14.133/2021 exige o orcamento

estimado com composi¢des de pregos utilizados para sua formagao.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as considerag¢des técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

[.]

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para
sua formacio; Grifou-se.

Analise: Em que pese ndo se entenda pela obrigatoriedade de disponibilizacdo de planilha
detalhada, sua insercdo pode garantir maior clareza, transparéncia e seguranca juridica

para os licitantes e para a administragao.

Conclusio: Nesse sentido, sugere-se a inclusdo de um modelo de planilha de composi¢ao

de custos no edital e a exigéncia de planilha detalhada nas propostas.

3. Data-base para reajustes

Disposicao legal relevante: Os arts. 25, § 7, ¢ 92, §3°, da Lei n® 14.133/2021 estabelecem

que a data-base deve ser vinculada a data do orcamento estimado.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos ¢ as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condigdes de pagamento.

[.]


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii

§ 7° Independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera obrigatoria a
previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado ¢ com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com
a realidade de mercado dos respectivos insumos.

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

[.]

§ 3° Independentemente do prazo de duragéo, o contrato devera conter clausula
que estabelega o indice de reajustamento de preg¢o, com data-base vinculada a
data do or¢amento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.
Marcal Justen Filho explica que - “a data-base é essencial para assegurar o equilibrio
economico-financeiro ao longo da execugdo contratual”, e mais — “o §7.° determinou que
o indice de reajustamento sera vinculado a data do or¢amento estimado, elaborado pela

Administracdo”.

Analise: O edital utiliza a data de apresentacdo da proposta como base para reajustes, o
que pode gerar distor¢des econdmico-financeiras.

Conclusao: Recomenda-se a corre¢do da data-base para vinculd-la a data do orcamento
estimado.

4. Auséncia de previsao de encargos por atraso no pagamento

A Lei n° 14.133/2021 nao exige expressamente a previsdo de encargos por atraso de
pagamento em editais de licitacdo. Contudo, o art. 92, V, prevé que 0s contratos
administrativos devem assegurar o equilibrio econémico-financeiro, o que pode incluir
clausulas que protejam as partes contra inadimplementos.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja considerou que a auséncia de previsdo de
encargos nao constitui irregularidade (Acordao 2342/2018 - Plenério). Ademais, 0 ente
municipal é cumpridor de suas obrigacdes e qualquer intercorréncia podera ser objeto de
interpelagéo pelos meios adequados.

Portanto, ndo ha necessidade de inclusdo da mencionada clausula
5. Auséncia de exigéncia de licenca ambiental
Disposicao legal relevante:

e Art. 67, IV, da Lei n° 14.133/2021: Determina que as contratagdes publicas
devem exigir comprovacdo do atendimento a requisitos legais especificos,
incluindo licengas ambientais, quando aplicaveis.

o Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente): Estabelece que o
licenciamento ambiental € obrigatdrio para atividades potencialmente poluidoras,
como 0 manejo de residuos de salde.



e Resolucdo CONAMA n° 237/1997: Regulamenta o processo de licenciamento
ambiental, reforcando a necessidade de licengas para atividades com impacto
ambiental significativo.

Paulo Affonso Leme Machado destaca que “a licenca ambiental é um instrumento
fundamental para assegurar a regularidade e a sustentabilidade das atividades que
podem gerar riscos ambientais .

Andlise: A auséncia de exigéncia de licengcas ambientais no edital configura falha,
considerando que o objeto licitado envolve a manipulacéo e destinacdo de residuos de
saude, classificados como potencialmente poluidores. Essa omissdo pode gerar riscos
significativos a regularidade do contrato e a protecdo ambiental, além de expor o
municipio a passivos legais e danos a reputacao.

Assim, recomenda-se a retificacdo do Termo de Referéncia para incluir a exigéncia de
licencas ambientais atualizadas e pertinentes a atividade a ser desempenhada, como
condicdo indispensavel para habilitacdo e execugdo contratual. Isso assegurard a
conformidade legal e ambiental da contratacdo, mitigando riscos juridicos e
administrativos.

IV. CONCLUSAO E RECOMENDACAO

Com base na andlise, conclui-se pelo PARCIAL DEFERIMENTO da impugnagao com a

consequente retificacdo do Termo de Referéncia e do edital nos seguintes pontos:

Uniformizacao dos prazos no edital e na plataforma;
Inclusdo de planilha de composicéo de custos;
Correcéo da data-base para reajustes;

Desnecessidade de insercdo de clausula sobre encargos por atraso no pagamento;

o~ w0 DN

Exigéncia de licencas ambientais.

Recomenda-se a republicacdo do edital com as devidas correcdes e a reabertura de prazo

para propostas, garantindo a regularidade do certame e o atendimento a legislacéo.

Salvo melhor juizo.

Catanduvas/SC, 08 de janeiro de 2025.

Celestino Carmelito Tortelli Viéra
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