Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE CATANDUVAS . i

Assunto: Analise do_Recurso Administrativo interposto pela empresa ABASE
SISTEMAS E SOLUCOES LTDA.

Pregio Eletronico n.° 002/2025

O presente parecer tem cardter meramente
opinativo, ndo vinculante, e visa orientar a
administragdo piblica municipal na tomada de
decisdo. Ressalta-se que cabe a autoridade
competente a decisdo final sobre o caso.

I, Relatério

A empresa ABASE SISTEMAS E SOLUCOES
LTDA. interpds recurso administrativo alegando que a revogagdio do Lote 02 do Pregio
Eletrdnico n.® 002/2025 nio estaria fundamentada em um fato superveniente relevante e
que, por essa razdo, a decisdo seria ilegal e arbitraria.

A justificativa da revogagdo baseou-se na
manifestagdo da Secretaria de Educag@o, a qual indicou nfio ser mais conveniente para o
interesse publico a substituigdo do sistema atual, por entender que este atende
adequadamente as necessidades do Municipio.

E o suficiente relato.
I1. Analise Juridica

1. Da Legalidade da Revogagio

Nos termos do art. 71, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, a Administragéo Publica pode revogar uma licitacdo por razdes de interesse
“publico, devidamente fundamentadas.

Art. 71, inciso 1I, da Lei n° 14.133/2021: “A
autoridade competente podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, que torne inoportuna ou
inconveniente a conclusio do certame.”

Antes de mais nada. a Administracdo Pablica deve
agir sempre visando o alcance do interesse publico primério. O poder de revogar a
licitagdo decorre, segundo doutrina classica, da supremacia do interesse piiblico sobre
o particular, pilar do regime juridico de Direito Administrativo, que confere a
Administragdo Puiblica prerrogativas especiais em relagio aos particulares que com ¢la

.contratam. /
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oportunidade) que faga com que o ato administrativo n@o seja mais adequado/oportuno .

- b .

ao atendimento das necessidades piblicas que justificaram sua edicfo, o ato poderd ser
revogado.

‘ A revogagio nio se confunde com a anulagfo. Isso
porque, ao passo que a revogacdo do certame se dd por razdes de conveniéncia e
oportunidade, a anula¢@o tem lugar na hipétese de ilegalidade insanavel do certame.

E o que dispde a Sumula 473 do Supremo Tribunal
Federal:

"A administracdio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogi-los,
por motive de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

A motivagdo do ato administrativo foi devidamente
registrada, tendo a Secretaria de Educago demonstrado que a substituicio do sistema de
‘gerenciamento educacional ndo seria mais necessdria, evitando custos adicionais
desnecessarios para o Municipio.

Ademais, o principio da supremacia do interesse
publico prevalece sobre qualquer expectativa individual da empresa licitante, sendo a
Administragdo responsavel por zelar pela correta aplicagio dos recursos publicos e pela
-eficiéncia dos servigos contratados.

Ainda que a empresa ABASE SISTEMAS E
SOLUGOES LTDA. tenha participado regularmente da licitagdo, ndo hé direito subjetivo
a contratagfo, pois a licitagdio visa & obtengdio da melhor proposta para a Administracio,
¢ ndo a garantia de adjudica¢3o ao particular.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja4 firmou
entendimento nesse sentido: O licitante nfio possui direito adquirido 4 assinatura do
contrato, podendo a Administragdo, desde que de forma fundamentada, revogar o certame
por razdes de interesse publico.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAQ. OFENSA AO
ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. REVOGACAO DO
CERTAME. POSSIBILIDADE. OFENSA AO CONTRADITORIO.
INEXISTENCIA. REVOGAGAO POR INTERESSE PUBLICO. REVISAO
DO JULGADO COMBATIDO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIO
REEXAME DO CONJUNTO FATICO- PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. 1.
Constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015, uma vez
que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a
controvérsia, em conformidade com o que lhe foi apresentado. 2. "O
procedimento licitatério pode ser revogado apés a homologagiio, antes da
assinatura do contrato, em defesa do interesse publico. O vencedor do
processo licitatério ndo é titular de nenhum direito antes da assinatura do
contrato. Tem mera expectativa de direito, ndo se podendo falar em ofensa ao

contraditorio e & ampla defesa, previstos no § 3° do artigo 49 da Lei n° /
8. 66 93" (RMS 30.481/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
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com base no contexto fatico-probatério dos autos, concluiu que ficou
configurado o interesse publico na revogagio do certame em comento, ao
considerar a necessidade de se garantir tratamento isonémicc’és partes,
facultando aos licitantes a apresentagiio de novas propostas. E invidvel,
portanto, analisar a tese defendida no Recurso Especial, pois inarredavel a
revisdo do conjunto probatério dos autos para afastar as premissas faticas
estabelecidas pelo acorddo recorrido. Aplica-se o ébice da Sumula 7/STJ. 4.
Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. (STJ -
REsp: 1731246 SE 2018/0050068-6, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 19/06/2018, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicaggio: DJe 26/11/2018).

Desse modo, o juizo de conveniéncia e oportunidade

a respeito da revogagdo do certame €, pela sua natureza de ato discriciondrio, privativo
da autoridade administrativa que deve resguardar o interesse piblico.

Da mesma forma, ndo héd direito 4 indenizacfio nos
casos de revogacdo regular de licitagdio, desde que esta esteja devidamente motivada,
como no presente caso.

III. Conclusio
Diante do exposto, verifica-se que:

1. Arevogagio do Lote 02 foi fundamentada em fato superveniente consistente na
nova avaliagdo da Secretaria de Educaco, que concluiu pela desnecessidade da
contratagdo;

2. A decisgo respeitou os principios da legalidade, eficiéncia e supremacia do
interesse pblico, sendo um ato discricionario da Administracéo;

3. Nao ha direito subjetivo da empresa & contratagio, conforme entendimento
pacificado pelo STJ;

4. Ndo hd fundamento legal para eventual indenizacfo, pois a revogacdo foi
regularmente motivada.

Dessa forma, opina-se pelo indeferimento do recurso administrativo interposto pela
empresa ABASE SISTEMAS E SOLUCOES LTDA., mantendo-se a decisio de
‘revogacio do Lote 02 do Pregiio Eletrdnico n.° 002/2025.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Catanduvas, SC, 12 de marco de 2025.
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