PARECER JURIDICO -

Assunto: anlise de impugnagio ao edital
Pregdo Eletrdnico N° 0020/2025

O presente parecer tem cardler meramente opinativo,
néo vinculante, e visa orientar a administra¢do
piblica municipal na tomada de decisdo. Ressalta-se
que cabe a autoridade competente a decisdo final
sobre o caso.

I- RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregéo
Eletrdnico n° 0020/2025, Processo Licitatorio n°® 0076/2025, promovida pela empresa RC
Suporte em RH para Orgaos Publicos Ltda., que questiona duas exigéncias contidas no

item 5.17.3 do Edital, quais sejam:

e A exigéncia de apresentagdio de dois atestados de capacidade técnica emitidos
exclusivamente por entes piblicos, comprovando atuag@o no sistema e-Publica;

e A exigéneia especifica de experiéncia com o sistema de gestdo publica e-Publica,
sob alegagéo de que isso configuraria restrigdo indevida & competitividade.

e A exigéncia seria desproporcional ¢ onerosa para microempresas € empresas de
pequeno porte (ME/EPP), ferindo os arts. 47 ¢ 48 daLC n° 123/2006.

e O contrato ja conteria clausulas suficientes de fiscalizagdo e penalidades, tornando
desnecessaria tal exigéncia.

Alega a impugnante que tais cléusulas ferem os
principios da isonomia e da ampla competitividade (art. 5°, incisos IV e XII da Lei n°
14.133/2021), o §1° do art. 67 da mesma norma, além do §6° do art. 40, ao estabelecer

vinculo a marca/sistema especifico.
E o suficiente relato.

Antes de adentrar na andlise de mérito da presente
impugnagdo, ¢ importante ressaltar que o documento apresentado contém equivocos
quanto a citagdo de dispositivos legais, o que compromete a precisdo de sua

argumentagio. Especificamente, constata-se a meng&o ao ‘art. 5°, incisos IV e XII’ da Lei
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n° 14.133/2021, quando referido artigo ndo possui incisos, consistindo em um caput

Gnico que elenca, de forma corrida, os principios aplicaveis & nova legislagdo de licitagGes
e contratos. Também se verifica a referéncia ao ‘art. 40, §6°, sendo certo que tal
paragrafo inexiste no referido artigo. Tais imprecisdes demonstram a auséncia de
conferéncia rigorosa com o texto legal vigente, o que fragiliza os fundamentos juridicos

da impugnagao.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Embora o Termo de Referéncia do edital ndo
mencione expressamente o nome do sistema “e-Publica”, é fato piblico e notério que o
Municipio de Catanduvas encontra-se atualmente em processo de transi¢do de sistema de
gestdo, migrando da plataforma anterior (“Betha™) para o novo sistema “e-Publica”,

contratado previamente por meio de procedimento préprio.

A presente contratagdo tem como objeto a prestagio
de assessoramento técnico direto ao setor de recursos humanos, justamente no momento
em que se implementa a nova plataforma, sendo imprescindivel que os profissionais da
empresa contratada possuam experiéncia prética no sistema “e-Publica”, sob pena de
risco a continuidade dos servigos,  integridade da base de dados e 4 seguranga das rotinas
criticas da administragdo de pessoal (com6 folha de pagamento, registros funcionais,

previdéncia etc.).

a) Sobre a exigéncia de atestados de entes piiblicos:

A exigéncia de atestados emitidos por entes piiblicos
estd fundamentada no art. 67 da Lei n® 14.133/2021, que permite 4 Administragio
requerer comprovagdo de aptiddo técnica compativel com o objeto a ser contratado. A
exigéncia de que tais atestados sejam emitidos por 6rgdos piblicos se justifica em razdo
da natureza do servigo licitado, que envolve consultoria em recursos humanos

diretamente integrada a sistemas publicos de gestdo.

Assim, a exigéncia de experiéncia junto a entes
publicos e, especialmente, no uso do sistema e-Piblica, ¢ justificada em razio da

complexidade e da especificidade do objeto, além de ter respaldo no préprio edital (item
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5.17.3), que delimita a exigéncia a atestados de servigos prestados nos ultimos 4 anos, g

garantindo razoabilidade temporal e setorial.

b) Sobre a alegac¢io de vinculacio indevida a marca especifica:

A exigéncia de experiéncia no sistema e-Publica ndo
configura vedagdo ou direcionamento & marca, conforme Lei n° 14.133/2021, por duas

razdes centrais:

e A Administragdio estd em fase de migragdo oficial para o sistema e-Publica,
adotando essa plataforma como referencial de padronizacio tecnoldgica
municipal;

e A contratagdo ora licitada ndo se refere & aquisi¢Zo ou fornecimento do sistema,
mas sim & consultoria de RH integrada a um sistema ja definido como plataforma

de gestéo oficial do Municipio.

Portanto, a exigéncia técnica estd relacionada a
integragio ¢ fluidez de rotinas operacionzis em uma plataforma ji contratada
previamente, o que configura um requisito operacional legitimo, e nio preferéncia de

marca.

3. Sobre o tratamento a Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP)
A impugnante sustenta que a exigéncia de dois
atestados emitidos por entes publicos e a experiéncia especifica no sistema e-Piiblica
geraria tratamento desigual as ME/EPP, violando os artigos 47 e 48 da Lei Complementar
n°® 123/2006, que preveem tratamento favorecido e simplificado a essas empresas nas

contratagdes publicas.

Entretanto, tal alegago néo procede.

A LC n° 123/2006 estabelece que o tratamento
favorecido deve ser concedido naquilo que for compativel com a capacidade técnica e
operacional das ME/EPP. Isso significa que ndo se pode suprimir exigéncias técnicas
essenciais a0 cumprimento do objeto contratual, apenas para facilitar a entrada de

empresas que, embora pequenas, ndo possuam experiéncia compativel com as

especificidades da contratagdo.
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No presente caso, a exigéncia de qualificagéo técnica,
inclusive com comprovagio de experiéncia anterior no sistema e-Piblica, ndo €
desproporcional: ela se justifica pela necessidade de garantir a continuidade e a seguranga

das rotinas administrativas do Municipio, em fase de migracéo para o referido sistema.

b) Nio ha vedagdo a participacio de l\ElEPP

O edital nfo exclui microempresas ou empresas de
pequeno porte. A exigéncia de atestados técnicos € objetiva, clara, proporcional ao objeto
e aplicavel a qualquer empresa, desde que comprove a experiéncia requerida. Ou seja,
uma ME ou.EPP que j4 prestou servigos compativeis, inclusive com uso do sistema e-

Publica, pode plenamente participar do certame.

Ocorre que a licitagdo tem como foco a execugdo de
um servico técnico especializado, o que exige, por parte da futura contratada, capacidade
técnica especifica e comprovada. Essa exigéncia ¢ valida para qualquer porte de empresa,

e n#0 se destina a restringir a participagio de ME/EPP.
4. Garantias contratuais e fiscalizacdo

De fato, a Lei n® 14.133/2021 prevé instrumentos de
gestdo contratual e penalidades em caso de inadimplemento. No entanto, tais mecanismos
atuam ap6s a contratagfo. A qualificacdo técnica exigida na fase de habilitagao visa evitar
riscos desde o inicio, garantindo que apenas empresas com experiéncia prévia compativel

assumarm a execugao.

Assim, ndo ha sobreposicdo entre as exigéncias de
habilitagéio e os mecanismos contratuais. Ambos coexistem como camadas de controle ¢

protegdo ao interesse publico.

I - CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo merece acolhimento o pedido de impugnagio interposto pela
empresa RC Suporte em RH para Orggos Publicos Ltda., considerando que:
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a) As exigéncias questionadas estdo devidamente fundamentadas no interesse
piiblico, especialmente no contexto de migragdo para o sistema e-Piblica;

b) A especializagio técnica exigida é compativel com o objeto da contratagdo, tendo
respaldo legal nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021;

¢) Nzo ha afronta aos principios da isonomia, competitividade ou da ampla

participagdo, tampouco ofensa ao regime diferenciado para ME/EPP.

Portanto, recomenda-se o indeferimento da impugnagdo, mantendo-se o edital em seus
termos originais.

Salvo melher juizo, € o parecer.

Catanduvas/SC, 07 de maio de 2025.
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