Estado de Santa Catarina
MUNICiPIO DE CATANDUVAS

PARECER JURIDICO

Assunto: Analise de Impugnagdo ao Pregdo Eletronico n® 0039/2025 - Rogada e Servigos
Correlatos

Processo Licitatorio n° 0136/2025
Interessada: DJ Servicos de Conservagéo Rodoviaria LTDA

Referéncia: Impugnago protocolada em 23/07/2025

O presente parecer tem carater opinativo, néo vinculante,
e visa orientar juridicamente a Administragdo Publica na
condugdo do processo licitatorio. A decisdo final cabe a
autoridade competente.

|- RELATORIO

Trata-se de impugnag&o ao Edital do Pregéo Eletrénico n.°
0039/2025, instaurado pelo Municipio de Catanduvas/SC, com objetivo de contratar empresa para
prestacéo de servios de rogada, varrigéo, poda de arvores, remogao manual de residucs e pintura
de meio-fio.

A empresa impugnante, DJ Servicos de Conservagao
Rodoviaria LTDA, aponta os seguintes aspectos como ilegais ou desproporcionais:

e Falta de definigao técnica da pintura (material, demé&os, rendimento e fornecimento)
o Auséncia de quantitativos e frequéncias minimas dos servigos;

e Valor estimado sem memoria de célculo;

s Exigéncia de equipe minima e equipamentos sem justificativa técnica;

e Omissdo quanto ao transporte e destinagéo dos residuos.

A sess3o plblica encontra-se agendada para 06/08/2025
s 13h35min, sendo a impugnagdo considerada tempestiva, conforme art. 164 da Lei n°
14.133/2021.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1 Principios Licitatorios e Planejamento

Nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, o processo
licitatorio deve observar, entre outros, os principios da legalidade, eficiéncia, isonomia,
planejamento, vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo. Tais principios
impdem & Administragio o dever de estruturar adequadamente o edital, com clareza técnica e
seguranca juridica, permitindo ampla competitividade e execugao eficiente do contrato.
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O art. 18, inciso |, exige que a fase preparatéria da licitagao
seja precedida de estudo técnico preliminar, com justificativa fundamentada para a definicao do
objeto e das condigdes contratuais.

2.2 Auséncia de Quantitativos e Frequéncia dos Servicos

A auséncia de informagdes minimas sobre os quantitativos
estimados, como 4rea aproximada de rogada (em m?), extensdo de meio-fio para pintura (em
metros lineares), niimero médio de arvores para poda, extensao das rotas de varrigéo, frequéncia
e periodicidade dos ciclos pode comprometer a elaboragéo de propostas técnicas e comerciais
consistentes, além de dificultar a fiscalizagdo e a definicdo de critérios objetivos de medicéo e
pagamento.

Essas informagdes sado essenciais para o cumprimento do
dever de planejamento (art. 18 da Lei n° 14.133/2021) e para assegurar o julgamento objetivo das
propostas. A contratagdo por valor mensal, desacompanhada desses parémetros, transfere
indevidamente os riscos a contratada e impede a comparag&o isondmica entre os licitantes.

Contudo, caso seja tecnicamente invidvel & Administragao
a definicao de quantitativos estimados, por se tratar de servigos de natureza variavel, imprevisivel
ou sazonal, recomenda-se expressamente que o edital preveja a obrigatoriedade de visita técnica
prévia.

Essa visita tem o objetivo de permitir que os licitantes
avaliem in loco:

e A areaabrangida;

» Aintensidade e complexidade dos servicos;

e As condigdes operacionais do ambiente urbano;

o Alogistica de acesso, execugao e transporte de residuos.

A previsgo de visita técnica esta amparada pelo art. 63, da
Lei 14.133/2021:

art. 63. Na fase de habilitagiio das licitagdes serfo observadas as seguintes
disposigdes:

[..]

§ 2° quando a avaliagio prévia do local de execugéo for imprescindivel para o
conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o
edital de licitagao podera prever, sob pena de inabilitagéo, a necessidade de o licitante
atestar que conhece o local e as condigies de realizagdo da obra ou servigo,
assegurado a ele o direito de realizagdo de vistoria prévia.

§ 3° para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagéo sempre devera
prever a possibilidade de substituigio da vistoria por declaragZo formal assinada pelo
responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condicdes e
peculiaridades da contratagdo.

www.catanduvas.sc.gov.br Q/

Rua Felipe Schimidt, 1435 | Centro | Catanduvas | SC
CEP 89670-000 | Telefone: (49) 3525.6500 ot Catairse



Estado de Santa Catarina
MUNICiPIO DE CATANDUVAS

§ 4° para os fins previstos no § 2° deste artigo, se os licitantes optarem por realizar
vistoria prévia, a administrag@o devera disponibilizar data e horario diferentes para os
eventuais interessados.

Além disso, conforme § 3° do mesmo artigo, a visita podera
ser substituida, a critério da Administragdo, por declaragéo formal assinada pelo responsével
técnico da empresa, desde que tal substituigdo ndo comprometa o conhecimento adequado do
objeto.

Assim, recomenda-se que quando a Administragéo nao
puder apresentar estimativas técnicas minimas, devera prever, obrigatoriamente, a realizagdo de
visita técnica, com registro formal e atestado emitido pela Secretaria responsavel.

Ademais, a visita devera ser agendada em datas e horérios
alternativos, garantindo tratamento isondmico entre os interessados (art. 63, § 4°).

Essa medida assegura o equilibrio contratual, a
competitividade do certame e reduz os riscos de propostas inexequiveis.

2.3 Exigéncia de Equipe Minima e Equipamentos

A exigéncia de 10 profissionais e 5 rogadeiras deve ser
analisada a luz dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade (art. 5°), bem
como da vedag&o a exigéncias restritivas sem fundamentago técnica.

O Termo de Referéncia aponta a necessidade de equipe
minima para garantir regularidade e qualidade da execug&o. Contudo, para plena validade juridica,
deve estar embasada em estudo técnico preliminar, conforme art. 18, I, ou, alternativamente, ser
tratada como parametro referencial, permitindo liberdade técnica na composi¢&o da equipe pelos
licitantes, com responsabilidade pela execugao eficiente.

2.4 Indefinigdo sobre a Pintura de Meio-fio

O edital carece de definigdes essenciais para a correta
precificago e fiscalizagdo: tipo de tinta ou cal, nimero de demaos, rendimento por litro/quilo e
responsabilidade pelo fonecimento.

Esses elementos devem constar no Termo de Referéncia,
conforme art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133/2021, a fim de assegurar propostas compativeis e controle
contratual.

2.5 Transporte e Destinagéo de Residuos

0O edital estabelece a coleta manual de residuos com rastelo,
proibindo o uso de sopradores, o que & ambientaimente adequado e coerente com boas praticas.
No entanto, ha omissdo quanto & responsabilidade pela destinagao final desses residuos, o que
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compromete a clareza do instrumento convocatério e pode gerar inseguranca na formulaggo das
propostas.

E fundamental que o edital deixe expressamente claro que
a responsabilidade pela coleta, ensacamento, transporte e descarte dos residuos gerados durante
a execucdo dos servicos sera integralmente da licitante contratada. Ademais, 0s residuos deverao
ser transportados até local de destinagao a ser indicado formalmente pela Administrac&o, situado
dentro de um raio previamente delimitado a partir da sede da Prefeitura Municipal, permitindo que
os licitantes considerem os custos logisticos de deslocamento.

Além disso, & necessario prever no edital que a contratada
devera efetuar a separagdo de residuos comuns e de residuos potencialmente reciclaveis,
organicos ou de outra natureza, sempre que identificados durante a execucao dos servigos, bem
como dar destinagdo ambientalmente adequada a cada tipo de residuo, conforme as normas
ambientais vigentes.

Recomendagao:

o Incluir clausula especifica no Termo de Referéncia, prevendo que a coleta, transporte e
descarte dos residuos sera de responsabilidade da contratada;

o Estabelecer que a Administragéo indicara o ponto de descarte, situado em raio definido a
partir da sede da Prefeitura, sendo esse fator determinante para a glaboracéo das
propostas;

o Prever expressamente que residuos de natureza diversa (comum, reciclavel, organico)
deverdo ser separados e destinados de forma apropriada, com base na legislagéo
ambiental vigente.

Il - CONCLUSAO

Diante da analise dos pontos impugnados, constata-se que a documentag&o da fase preparatoria
do Pregéo Eletrénico n° 0039/2025 carece de ajustes técnicos e juridicos que comprometam sua
regularidade. As omissoes e indefinicdes impactam diretamente a competitividade, a elaboragéo
de propostas e a execugao confratual. ~

Assim, opina-se pela procedéncia parcial da impugnag&o, com necessidade de corregdes no edital
e no Termo de Referéncia, com a publicagéo das devidas corregdes e reabertura dos prazos,
conforme segue.

IV - RECOMENDAGOES
Quantitativos e Frequéncias:

e Incluir estimativas técnicas para m? de rogada, metros lineares de pintura, nimero de
arvores, frequéncia semanal/mensal dos servicos, devendo justificar a impossibilidade
de apresentacdo dessas informagoes.
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Vistoria Técnica:

e Tomar obrigatoria a vistoria técnica (com alternativa de declarac&o formal), nos termos do

art. 63 da Lei n° 14.133/2021, sempre que nio for possivel apresentar estimativas
minimas no edital.

Pintura de Meio-fio:

o Definir o tipo de material (ex: cal ou tinta), nimero de deméos, rendimento por unidade e
indicar se o fornecimento € da contratada.

Equipe Minima e Equipamentos:

o Justificar tecnicamente a exigéncia com base em estudo preliminar,

e OQu adotar os nimeros como referéncia minima, permitindo liberdade técnica para os
licitantes.

Memoria de Célculo:

e Publicar planiha contendo valor global estimado, custos unitarios, encargos,
produtividade e critérios de composic&o dos pregos.

Residuos:

e Incluir clausula sobre coleta, transporte e descarte sob responsabilidade da contratada;
e |Indicar o local de descarte dentro de raio da sede administrativa;
e Prever separagao e destinagdo conforme normas ambientais.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Catanduvas, 04 de agosto de 2025.
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