EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE CATANDUVAS / SC

Pregdo Eletrénico n? 0083/2025

Processo Licitatorio n2 240/2025

FORNARI IMPERMEABILIZACAO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n2 34.765.067/0001-39, com sede na Rua Elvira Padilha, n?
615, sala 01, Ponte Serrada/SC, CEP 89683-000, neste ato representado por seu socio
administrador, Jhonatan Fornari, brasileiro, solteiro, empresario, RG n2 4.310.542-SSP/SC
e CPF n? 057.314.839-22, por seus procuradores, nos autos do Pregdo Eletr6nico n2
0083/2025, Processo Licitatério n® 240/2025, vem, respeitosamente, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa CONCEITO
SUL MANTA ASFALTICA LTDA, nos seguintes termos:



| — SINTESE DOS FATOS

O presente recurso administrativo foi interposto pela empresa Conceito
Sul Manta Asféltica Ltda., no ambito do Pregdo Eletronico n2 0083/2025, referente ao
Processo Licitatério n2 240/2025, promovido pelo Municipio de Catanduvas, cujo objeto
consiste na contratacdo de empresa especializada para o fornecimento e instalacdo de
manta asfaltica com reforco de polietileno e caracteristica transitavel, destinada a

impermeabilizacdo da cobertura do Ginasio Municipal Ari Fabrin.

Inconformada com o resultado do julgamento das propostas, a empresa

recorrente insurge-se contra a classificacdo obtida no certame, sustentando, em sintese:

a) a suposta inexequibilidade da proposta apresentada pela empresa
melhor classificada, sob o argumento de que o valor ofertado estaria significativamente

abaixo do estimado pela Administragao;

b) alegada incompatibilidade técnica da manta asféltica indicada na
proposta vencedora, especialmente no que se refere a caracteristica de transitabilidade

exigida no Termo de Referéncia.

Entretanto, como se demonstrara de forma clara e objetiva ao longo
destas contrarrazfes, as alegacGes deduzidas pela recorrente ndo encontram amparo
juridico nem técnico, limitando-se a conjecturas subjetivas e a tentativa de impor
critérios e exigéncias ndo previstos no edital, em afronta aos principios da vinculacdo ao

instrumento convocatodrio, da isonomia e do julgamento objetivo.
1. DO MERITO DAS CONTRARRAZOES

A) DA PLENA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA — FATORES LOGISTICOS E
EFICIENCIA

A Recorrente parte de premissa equivocada ao tentar associar, de
forma automatica, um preco competitivo a inexequibilidade. O valor apresentado pela
Recorrida, de RS 73.400,00, ndo so reflete sua eficiéncia e estratégia comercial, mas

também é diretamente influenciado por um fator geografico crucial: a sede da Fornari

Impermeabilizacdo  estd localizada no  Municipio de Ponte Serrada/SC, a

aproximadamente 50 quildmetros de Catanduvas/SC, local da execucdo do objeto.




Essa proximidade reduz drasticamente os custos logisticos com
deslocamento, transporte de materiais, hospedagem e alimentacdo da equipe, o que
permite a formulacdo de um preco final mais competitivo, sem qualquer prejuizo a
qualidade ou a integralidade da execucdo contratual. Trata-se de uma vantagem

competitiva legitima, que se traduz em economicidade para a Administracdo Publica.

A empresa vencedora demonstra, neste ato, de forma clara, objetiva e
documental, a plena viabilidade econdémica da execucdo do objeto, mediante a

apresentacdo dos seguintes elementos técnicos e financeiros:

a) orcamento formal do fornecedor da manta asfaltica, comprovando
o custo real do principal insumo utilizado na execucdo do servico; b) ficha técnica do
produto ofertado, a qual atesta sua conformidade com as normas da ABNT aplicaveis,
bem como a adequacdo ao uso previsto no Termo de Referéncia; c) planilha de
composicdao de custos minuciosamente detalhada, na qual constam, de forma
transparente, os valores referentes a aquisicdo de materiais, mdo de obra, encargos

tributarios, despesas operacionais, custos indiretos e margem de lucro.

A planilha evidencia que o preco ofertado foi formado com base em
critérios técnicos e econdmicos consistentes, afastando qualquer alegacdo de
subdimensionamento ou inviabilidade. Ao contrdrio do que tenta fazer crer a
recorrente, ndo ha preco artificialmente reduzido, mas sim uma proposta construida a

partir de custos efetivos e controlados.

PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS

ITEM DESCRI(;KO DOS SERVICOS [UM | QTDE VALOR PRECO TOTAL
1.1 Aquisicdo de Materiais M? |1.500 RS 23,83 RS 35.747,00
1.2 M3o de Obra M?* |1.500 RS 6,50 RS 9.750,00

Hotel/ Alimentagdo/
1.3 Transporte M?* |1.500 RS 3,50 RS 5.250,00
14 Impostos M? |1.500 RS 6,50 RS 9.750,00
1.5 Outras Despesas M?* |1.500 RS 1,35 RS 2.025,00
1.6 Lucro M* |1.500 RS 7,25 RS 10.878,00
TOTAL RS 73.400,00

Ressalte-se, ainda, que a exequibilidade do preco ofertado ndo se

confirma apenas pela planilha de custos apresentada, mas também pela andlise



comparativa das propostas classificadas nas primeiras posicdes do certame. Conforme
se verifica do resultado do julgamento, a segunda e a terceira colocadas apresentaram
valores extremamente préximos ao da empresa vencedora, com diferencas marginais e
irrelevantes do ponto de vista econdmico, o que evidencia que mais de um licitante, de
forma independente, chegou a patamares semelhantes de precificacdo, a partir de

realidades de mercado compativeis.

Além disso, os valores apresentados ja estdo dentro da cotacdo da
empresa, ou seja, mesmo Nno pior cendrio, em que todos os custos operacionais sejam
0s mais elevados possiveis, ainda assim a execug¢do do contrato seria vidvel sem

comprometer a entrega do servico.

Contudo, considerando que a empresa possui veiculo proprio para
transporte do material, bem como guincho para descarregamento no local da obra, ha
uma reducdo significativa nos custos logisticos. Isso garante maior eficiéncia operacional
e permite que a empresa mantenha sua margem de lucro sem comprometer a

qualidade ou a execuc¢do do contrato.

Essa circunstancia afasta, de maneira inequivoca, qualquer alegacdo
de preco artificialmente reduzido ou isolado, demonstrando que o valor vencedor
reflete a média efetiva do mercado competitivo, especialmente entre empresas aptas e

tecnicamente qualificadas.

Em contraste, a proposta apresentada pela empresa recorrente
mostrou-se substancialmente superior, aproximando-se de valor quase duas vezes maior
do que aquele praticado pelas empresas melhor classificadas. Essa discrepancia revela,
na realidade, diferenga de estrutura de custos e estratégia comercial, ndo podendo
servir de parametro absoluto para desqualificar propostas mais eficientes e

economicamente vantajosas para a Administracdo.

B) DO INTEGRAL ATENDIMENTO AS ESPECIFICACOES TECNICAS —
COMPROVACAO DOCUMENTAL

A alegacdo da Recorrente de que o material ofertado ndo atenderia a

exigéncia de "manta asfaltica transitavel" é manifestamente improcedente e desprovida



de qualquer base técnica, sendo frontalmente refutada pela Ficha Técnica do produto,

ora anexada.

O documento comprova, de forma inequivoca, que o material
ofertado ndo apenas é transitavel, como foi especificamente desenvolvido para este fim.

O proprio descritivo técnico do produto, da marca PRIMER, estabelece que ele possui:

"Manta asfaltica pré-fabricada a base de asfaltos modificados com polimeros
gue proporcionam ao asfalto alta flexibilidade, aderéncia e durabilidade. A
faze externa, de elevada resisténcia ao transito de pedestres, composta por
geotéxtil agulhado de alta resisténcia para recebimento de pintura acrilica na
cor que vocé quiser como acabamento final do sistema."

O nome técnico do produto, Manta Asféltica Geotéxtil Transitdvel, por
si s0, ja invalida o argumento recursal. Ademais, o material cumpre as especificacdes da
norma ABNT NBR 9952 (Tipo lll, Classe B), garantindo a qualidade e a adequacdo técnica

exigidas no Termo de Referéncia.

Fica evidente, portanto, que a Recorrente tenta induzir a
Administracdo a erro ao basear sua impugnacdo em um catdlogo genérico e incompleto,
enquanto a Recorrida demonstra, com documentacdo especifica e irrefutavel, o total
atendimento as exigéncias do edital. A alegacdo, portanto, ndo passa de um artificio

protelatdrio, que deve ser sumariamente rejeitado.

Il DO DIREITO

Nos termos do art. 59 da Lei 14.133/2021, uma proposta sé pode ser
considerada inexequivel caso o licitante ndo comprove sua viabilidade técnica e

econdmica, o que ndo € o caso presente.

A jurisprudéncia e a doutrina sdo pacificas ao estabelecer que precos
menores ndo sado, por si so, indicativos de inexequibilidade, especialmente quando ha
demonstracdo de que os valores praticados decorrem de estratégias empresariais

legitimas, como otimizacdo de custos e negociacGes favoraveis com fornecedores.

Dessa forma, a desclassificacdo da proposta vencedora apenas com
base em alegacBes genéricas seria ilegal, violando os principios da isonomia,

competitividade e economicidade, previstos no art. 52 da Lei 14.133/2021.



O Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforcou esse entendimento por
meio da Sumula 262, destacando que a inexequibilidade ndo pode ser presumida
apenas com base no valor ofertado, devendo ser comprovada com elementos
concretos. Além disso, conforme recente andlise publicada pela Justen Advogadosl, 0
TCU reafirmou que precos baixos podem resultar de maior eficiéncia operacional,
economia de escala e acesso diferenciado a fornecedores, e ndo necessariamente

indicam incapacidade de execugao.

No caso em questdo, a proposta vencedora foi formulada com base
em custos reais e previsiveis, considerando a proximidade do local da execucdo do
servico, veiculo proprio para transporte e guincho para descarregamento, fatores que

reduzem os custos operacionais e garantem uma margem segura de viabilidade.

Dessa forma, a desclassificacdo da proposta vencedora com base em
alegacBes genéricas seria ilegal, contrariando os principios da isonomia, competitividade

e economicidade, expressos no art. 52 da Lei 14.133/2021.

Além disso, a qualidade do material fornecido pela empresa
vencedora ndo foi contestada em nenhum momento do processo licitatorio, tampouco
houve impugnacdo formal ao edital quanto as especificacdes técnicas exigidas. Isso
demonstra que a proposta atende plenamente os requisitos estabelecidos e que a
empresa possui capacidade técnica comprovada para a execucdo do objeto licitado,

afastando qualquer alegacdo infundada sobre a inviabilidade da contratacéo.

Ademais, os valores apresentados pelo primeiro e segundo colocados
sdo praticamente equivalentes, com uma diferenca de apenas RS 50,00 (cinquenta
reais) o que reforca que os precos praticados sdo compativeis com a realidade do
mercado e plenamente exequiveis. Por outro lado, o terceiro colocado, ora recorrente,
apresentou uma proposta significativamente mais elevada, fato que pode ser justificado
pela distancia de mais de 450 km entre sua sede e o local da execucdo dos servicos.

Dessa forma, é evidente que a contestacdo da inexequibilidade ndo se baseia em

! https://justen.com.br/artigo pdf/inexequibilidade-da-proposta-na-lei-14-133-tcu-reafirma-

entendimento-da-sumula-262/



https://justen.com.br/artigo_pdf/inexequibilidade-da-proposta-na-lei-14-133-tcu-reafirma-entendimento-da-sumula-262/
https://justen.com.br/artigo_pdf/inexequibilidade-da-proposta-na-lei-14-133-tcu-reafirma-entendimento-da-sumula-262/

critérios técnicos ou mercadoldgicos, mas sim na propria ineficiéncia logistica da

recorrente, que tenta desqualificar a proposta vencedora sem fundamento concreto.

Por fim, a Recorrida reitera sua total transparéncia e se coloca a inteira
disposicdo da Comissdo de Licitacdo para, caso julgue necessario, apresentar em sede
de diligéncia quaisquer documentos ou esclarecimentos complementares que se fagam
necessarios para atestar, de forma definitiva, a plena exequibilidade de sua proposta e o

integral atendimento as especificagdes do edital.
IV—-DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) O recebimento e o processamento das presentes contrarrazGes, por

serem tempestivas e pertinentes;

b) No mérito, que seja negado provimento ao recurso administrativo
interposto pela empresa Conceito Sul Manta Asfaltica Ltda., mantendo-se a decisdao que
declarou a empresa Fornari Impermeabilizacdo Ltda como vencedora do Pregdo
Eletrénico n2 0083/2025, por ser a medida que melhor atende ao interesse publico e a

legalidade.

Ponte Serrada-SC, 26 de janeiro de 2026

Assinado de forma digital

FORNARI por FORNARI
IMPERMEABILIZACAQO IMPERMEABILIZACAO

LTDA:3476506700013 LTDA:34765067000139
9 Dados: 2026.01.26
13:38:07 -03'00'

FORNARI IMPERMEABILIZAGAO LTDA



Colagem a macgarico

NBR 9952 Tipo Il CLASSE B

Vantagens

* Reforco de Nao tecido de poliéster 180Gm/m2 .
* Resisténcia a tracdo longitudinal e Transuersal minimo > 400N *
* Alongamento longitudinal e Transuersal minimo 30% .
* 100% Impermeavel * Atende norma NBR

* Rapida aplicacdo e longa vida Gtil L

antas Asfalticas Geotextil Transitavel

Espessurasde 3, 4 e Smm
Asfaltos modificados com polimeros
Flexibilidade a frio >-5°C

9952 Tipo lll Classe B
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Fabricado com Sistema de Qualidade Certificado NBR IS0 9001

Manta asfaltica pré-fabricada a base de asfaltos modificados com polimeros que proporcionam ao asfalto alta
flexibilidade, aderéncia e durabilidade. A faze externa, de elevada resisténcia ao transito de pedestres, composta por
geotéxtil agulhado de alta resisténcia para recebimento de pintura acrilica na cor que vocé quiser como acabamento

final do sistema.

Possui reforgo central sintético de elevada elongacéo.

A face inferior é composta por filme de polietileno PEAD ultrafino para facilitar a colagem a magarico ou asfalto a

quente.

O produto disponivel em vdrias espessuras oferece rdpida aplicacdo e longa vida util para aimpermeabilizagdo das mais

diversas superficies.

Indicada para aplicagdo em lajes expostas planas ou inclinadas de qualquer dimenséo.

Atendem norma técnicas ABNT NBR 9952 Tipo Il Classe B

Fabricada com sistema de Qualidade 1ISO9001

Requisitos ABNT NBR 9952
Espessura (Minimao)

. . o Carga maxima (Minimao)

Resistencia a tragao e alongamento (Transversal e
Longitudinal)

Carga maxima (Minimo)

Absorcdo de agua (Variagdo em massa méximo)

Flexibilidade a baixa temperatura Classe

| m

Resisténcia ao impacto a temperatura de 0 °C (Minimo)

Envelhecimento acelerado Mantas expostas
Mantas autoprotegidas

Estabilidade dimensional (Méximo)

Envelhecimento acelerado

Flexibilidade apds envelhecimento acelerado

Estanqueidade (Minimo)

NBR TIPO III

J 4,90
Os corpos de provas, apds os ensaio nao

devem apresentar bolha

eretamentn SPRArACAN Ar

°C 95
°C =5
m.c.a 5

PRIMER GP

SEM TRINCAS

SEM MARCAS
NAO HOUVE

0,3
CONFORME
SEM TRINCAS
CONFORME

MNBR TIPO PALETES
GP3000 MANTA ASFALTICA GEOTEXTIL POLIESTER CLASSE B (10m2) GEOTEXTIL 4,3 Kg/m? 3mm NBRTIPO IIB | 30 UNIDADES
GP4000 MANTA ASFALTICA GEOTEXTIL POLIESTER CLASSE B (10m2) GEOTEXTIL 5.6 Kg/m? 4 mm MERTIFO B | 20 UNIDADES
GP5000 MANTA ASFALTICA GEOTEXTIL POLIESTER CLASSE B (10m2) GEOTEXTIL 7.0 Kg/m? 5mm NEBRTIPOIIB | 16 UNIDADES




PRODUTOS COMPLEMENTARES

MANTAS ASFALTICAS BALDRAME PARA REFORCO

DESCRICAO
MANTAS ASFALTICAS BALDRAME
(SEM ALUMINIO).

APRESENTAGCAO

-BN20- 20cm x 10m (2,0m2)
- BN25 —25cm x 10m (2,5m2)
-BN30- 33cm x 10m (3,3m2)
- BN50 - 50cm x 10m (5,0m2)

ESPESSURAS

3ed4mm

DESCRICAO
FITAS ALUMINIO AUTO-ADESIVAS
PARA PROTECAO UV NAS EMENDAS.

APRESENTAGCAO

- AF10—10cm x 10m x 1mm (1,0m2)
- AF15 - 15cm x 10m x 1mm (1,5m2)
- AF20 - 20cm x 10m x 1mm (2,0m2)
- AF25 —25cm x 10m x 1mm (2,5m2)
- AF30-30cm x 10m x 1mm (3,0m2)
- AF45 — 45¢m x 10m x 1mm (4,5m2)
- AF90 — 90cm x 10m x 1mm (9,0m2)

DILUPRIMER - PRIMER ASFALTICO PARA IMPRIMAGAO A BASE DE AGUA

DESCRICAO
PRIMER ASFALTICO A BASE DE
AGUA PARA IMPRIMAGAO.

APRESENTACAO/RENDIMENTO
-EC36- GALAO 3,6L (10m2)

-EC18 - BALDE 18,0L (50m2)

- EC200 - TAMBOR 200L (500m2)

APRESENTACAO
- ROLO DE 1,0M X 10,0M (10,0M2)
- PALETE PBR EM PE.

ESPESSURAS

3,4e5mm







Mantas Asfalticas
Auto-adesivas

Aluminio/Flex
coloridas

Branco-Telha-Grafite-Natural

Fabrica¢ao e Vendas

PRIMER IMPERMEABILIZANTES - DJC BRAZIL LTDA
Rua Francisco Severino de Sousa 520

Area Industrial - S50 José - SC

88104-760

CNPJ: 01.892.664/0001-75

I.E: 253504856

Central de atendimento: (48) 3381-5400
Servigo de atendimento ao consumidor
DDG 0800-48-2220

E-mail: primer@primer.com.br

Hordrio de atendimento:
Segunda a Sexta feira de 8:00 a 12:00 e 13:15 a 18:00h

SISTEMA DE QUALIDADE

DDG 0800 - 48 - 2220

www.primer.com.br

IS5/9001: 2000
CERTIFICADO NBR




CLIENTE: FORNARI IMPERMEABILIZACAO p n l M E n DJC BRAZIL LTDA 2700
| st g

CONTATO: JHONATA Rua Francisco Severino de Souza n° 520
TELEFONE:  (49)991049236 D Area Industrial - Sdo Jose - SC

CELULAR: VERSAO 104.0 CEP: 88104-760

E-MAIL: CNPJ: 01.892.664/0001-75
CIDADE: PONTE SERRADA I.E: 253504856

UF: N Fone: (48) 3381-5400

CNPJ / CPF: 34.765.067/0001-39 22/01/2026 13:29 E-mail: primer@primer.com.br

CODIGO PRODUTO ESPESSURA NBR ASFALTO CLASSE PESO NCM FILME EAN13 PALETES QUANTIDADE VALOR UNIT. 1P1 (%) IPI (RS) SUB-TOTAL
GP3000 MANTA ASFALTICA GEOTEXTIL TRANSITAVEL 3MM 3,0mm NBR TIPO Il B 43 68071000 0,20 7898256902956 7,5 150 RS 230,81 | 3,25% | RS  1.12521 | RS 35.747,00
CODIGO R$ -

CODIGO R$ -

CODIGO R$ -

CODIGO R$ -

CODIGO R$ -

CODIGO R$ -

CODIGO R$ -

CODIGO R$ -

CODIGO R$ -

CODIGO R$ -

CODIGO R$ -

RESUMO DE FORNECIMENTO

CONDICOES DE PAGAMENTO G-BANCO 28-56 DIAS VALOR TOTAL DOS PRODUTOS RS 34.621,80
CONSUMO/REVENDA B-REVENDA ICMS INTERESTADUAL 12% RS 4.154,62
PESO TOTAL 6.450 Kg RS - VALOR TOTAL DO IPI RS$ 1.125,21
TOTAL DE UNIDADES 150 UND. OUTRAS DESPESAS RS RS -
NUMERO DE PALETES 7,5 TRANS.MILLES 4 A7 DIAS UTEIS RS -
FRETE TIPO A-FOB-SAO JOSE -SC FRETE KM RODADO: RS -
OBSERVAGOES: VALOR TOTAL DA Nfe: RS 35.747,00
DADOS BANCARIOS: BB 001 - AG:3013-9 - CC: 1353-6 - DJC BRAZIL LTDA ICMS-SC 0% 0% RS -
CONSULTOR: THIAGO SILVEIRA SC AREVENDA 100% 0% RS -
TELEFONE RAMAL DIRETO: 48-3381-5405  vendas@primer.com.br

VALIDADE DA PROPOSTA: VALIDADE ATE O TERMINO DO MES CORRENTE OU AUMENTO CUSTO TOTAL FINAL POR UNIDADE RS 238,31

DA BASE ASFALTICA PELA PETROBRAS

TOTAL A PAGAR

35.747,00



