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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Requisitante: Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Desporto.
Responsdvel pela demanda: Lucas Ricardo Debus. ‘ Matricula: 138211.
E-mail: seceducacao@catanduvas.sc.gov.br ‘ Telefone: (49) 3525-6574

1. Descri¢ao da necessidade apresentada (art. 18, § 12, |, da Lei Federal n? 14.133, de 2021).

Atualmente, verifica-se a necessidade permanente de execugdo de servicos de limpeza
nas escolas municipais, em razao do uso continuo e intensivo dos ambientes por alunos,
professores, servidores e demais usudrios. A insuficiéncia de servicos adequados de limpeza
compromete diretamente a qualidade do ambiente escolar, potencializa riscos a saude publica,
favorece a deterioracdo do patrimoénio publico e impacta negativamente o desenvolvimento das
atividades pedagdgicas e administrativas.

O quadro préprio de servidores destinados as atividades de servicos gerais mostra-se
guantitativamente insuficiente para atender, com a frequéncia e o padrdao de qualidade
necessarios, a totalidade dos ambientes existentes, especialmente considerando a extensao das
areas fisicas, a diversidade de superficies e a necessidade de limpeza continua de salas de aula,
sanitdrios, areas administrativas e demais espacos de uso comum.

Esse cenario gera sobrecarga operacional, eleva o risco de falhas na higienizacdo dos
ambientes e pode resultar em prejuizos a seguranca sanitaria, a conservagao das instalacdes e a
continuidade dos servicos publicos educacionais. Diante disso, torna-se necessaria a contratacao
de empresa especializada na prestacdao de servicos terceirizados de limpeza, com dedicacao
exclusiva de mdo de obra, como solucdo para suprir a demanda existente e garantir padroes

adequados de higiene, conservacgao e salubridade nas escolas municipais de Catanduvas-SC.
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2. Demonstragao da previsao da contratagdo com o Plano Anual de Compras (art. 18, § 12, I,

da Lei Federal n? 14.133, de 2021).

A contratagao dos servigos de transporte escolar e universitario para o exercicio de 2026 esta
devidamente prevista no Plano de Contratag6es Anual (PCA) do Municipio de Catanduvas/SC,
disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, sob o endereco eletronico:

https://pncp.gov.br/app/pca/82939414000145/2026/1.

3. Descri¢do dos requisitos da contratacgao (art. 18, § 12, lll, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

A contratacdo deverd atender a requisitos claros e objetivos, de forma a assegurar a
adequada execucdo dos servicos de limpeza nas escolas municipais de Catanduvas-SC, em
consonancia com as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto e com

a legislacao vigente.

e Prestacdo continua de servicos de limpeza, conservacao e higienizacdo das dependéncias
internas e externas das unidades escolares municipais;

e Alocacdo de mao de obra exclusiva para a execucdo dos servicos, conforme quantitativo
definido no planejamento, garantindo a presenca regular e continua dos profissionais nos
locais de prestacao;

e Execucdo das atividades de limpeza em salas de aula, areas administrativas, sanitarios,
corredores, areas de circulacdo, patios e demais ambientes de uso coletivo, observando
rotinas didrias, semanais e periddicas;

e Regularidade e continuidade na prestacdo dos servicos, evitando interrupcbes que

comprometam o funcionamento das atividades escolares;
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e Pontualidade, disciplina e conduta adequada dos profissionais alocados, compativeis com

0 ambiente escolar;

e Capacidade operacional da empresa contratada para reposi¢ao de mao de obra em casos
de auséncias, afastamentos ou substituicdes necessarias.

e Fornecimento, pela contratada, de todos os materiais, equipamentos, utensilios e
insumos necessarios a execucao dos servicos, quando aplicdvel, em conformidade com as
especificagcdes definidas no Termo de Referéncia.

e Adocgdo de procedimentos adequados de limpeza e conservagdo, compativeis com os
diferentes tipos de superficies e ambientes existentes nas unidades escolares.

e Promover todas as acles para a boa execucdo e eficiéncia do objeto contratado,
principalmente no cumprimento de todas as normas e exigéncias legais de seguranca;

e E de obrigacdo da CONTRATADA o pagamento de tributos que incidirem sobre o objeto
contratado, em qualquer esfera;

e S3o de inteira responsabilidade da CONTRATADA as obrigacdes trabalhistas decorrentes
da execuc¢do do presente, incluidas as sociais, bem como todas as obrigacdes tributarias
e acessorias decorrentes do cumprimento do Contrato;

e A CONTRATADA responsabiliza-se pelo pessoal necessario para a execucdo do presente,
despesas decorrentes de saldrios, seguros, transportes, manutencao da estrutura e
demais encargos, impostos e as obrigacdes sociais para a manutencdo de seus
empregados ou prepostos, inclusive perante a justica do trabalho;

e Arcar com eventuais prejuizos causados ao CONTRATANTE e/ou a terceiros, provocados
por ineficiéncia ou irregularidades cometidas por seus empregados, filiadas ou prepostas,

na prestacdo dos servigos contratados;
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e Manter durante todo o prazo de vigéncia contratual, as condi¢bes da habilitacdo e

qualificacdo compativeis com a obrigacdo assumida;

e Os servigos de limpeza dos prédios deverdo ser executados diariamente, de acordo com a
melhor técnica, e em atencdo ao horario de funcionamento dos postos de trabalho,
podendo ser de segunda a sexta feira;

e Os servigos deverao ser prestados nos locais indicados nas solicitagdes;

e Iniciar a prestacdo dos servicos solicitados no prazo maximo de 10 (dez) dias, contados do
recebimento do empenho;

e Encaminhar a CONTRATANTE a Nota Fiscal Eletronica correspondente aos itens entregue;

e A fornecedora deverd garantir que todos os funciondrios designados para realizar os
servicos possuam as qualificacdes necessdrias, treinamento adequado e experiéncia
prévia na realizacdo das tarefas atribuidas. A fornecedora sera responsavel por assegurar
gue os funcionarios estejam devidamente capacitados para executar suas fungdes de
forma segura e eficiente;

e Em caso de auséncia de um funciondrio por motivo de saude, licenca ou empregado cuja
atuagdo, permanéncia e/ou comportamento estejam em desacordo com os termos do
contrato ou sejam julgados prejudiciais, inconvenientes ou insatisfatérios a disciplina da
contratante ou ao interesse do Servico Publico, a fornecedora deverd providenciar em até
24 horas um substituto qualificado para garantir a continuidade dos servigos. A
substituicdo ndo deve comprometer a qualidade e a eficiéncia dos servicos prestados;

e A contratante tera o direito de realizar inspecdes e fiscalizagcdes periddicas para verificar
a qualidade dos servicos prestados. Caso a qualidade ndo esteja de acordo com as

especificagdes estabelecidas, a fornecedora devera corrigir imediatamente as deficiéncias
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identificadas, sem O6nus adicionais para a contratante. As inspecdes serdo de

responsabilidade do fiscal de contrato supracitado;

e Cumprir rigorosamente toda a legislacdo aplicavel a execug¢dao dos servigos contratados,
especialmente a legislacdo trabalhista, previdenciaria, fiscal, de seguranca e medicina do
Trabalho;

e Manter seu pessoal uniformizado, identificando-os mediante crachds com fotografia
recente e provendo-os dos Equipamentos de Protecao Individual — EPIs;

e Fornecer aos seus empregados todos os beneficios e vantagens previstas na legislagdo e
Acordo Coletivo de trabalho;

e Selecionar e preparar rigorosamente os empregados que irdo prestar os servigos,
encaminhando pessoas portadoras de referéncia de boa conduta e idoneidade, atestado
médico comprovando sua sanidade fisica e mental e atestado de antecedentes criminais
atualizados, os quais ficardo de posse da contratada, com cdépia autenticada junto aos
arquivos da contratante, tendo ainda fungdes profissionais legalmente registradas em
suas carteiras de trabalho;

e Serdo de inteira responsabilidade da Contratada, as despesas diretas ou indiretas, tais
como: transporte, salarios, alimentacdo, didrias, encargos sociais, trabalhistas, fiscais,
previdencidrios, de ordem de classe, indenizacdes civis e outras que porventura forem
devidas, na execucdo do projeto objeto desta Licitacao, ficando ainda isento o érgao
Licitante de qualquer vinculo empregaticio com os funciondrios da Contratada;

e Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigacGes previstas em Acordo, Convencao,
Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por

todas as obrigacdes trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias e as demais previstas
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em legislagdo especifica, cuja inadimpléncia nao transfere a responsabilidade a

Contratante;

e Apresentar a Secretaria Responsavel cépias dos documentos atualizados de: PCMSO,
PPRA, LTCAT, ASO e Comprovante de entrega de EPI’s tanto coletivos quanto individuais;

e Cumprir com as NR’s — Normas Regulamentares em Seguranga e Medicina do Trabalho da
Portaria 3.214/78 do Ministério do Trabalho e Emprego;

e Nomear encarregados responsdveis pelos servicos, com a missdo de garantir o bom
andamento dos trabalhos. Estes encarregados terdo a obrigacdo de reportarem-se,
guando houver necessidade, a Secretaria Responsavel do CONTRATANTE e tomar as
providéncias pertinentes;

e Respeitar o piso da categoria e todos os beneficios disposto no acordo coletivo de trabalho
dos servicos gerais;

e N3o permitir a realizacdo de qualquer trabalho do menor de dezoito anos, nem mesmo
na condi¢cdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos;

e Responsabilizar-se pelo transporte de seu pessoal de sua residéncia até as dependéncias
da CONTRATANTE, e vice-versa, por meios préprios ou transportes coletivos, o qual deve
estar adequado as normas vigentes de seguranca.;

e Executar os servicos respeitando os horarios de aula e de recreio, bem como de atividades
extraclasses, de modo que nao interfiram no bom andamento da rotina de funcionamento
da escola, conforme estipulado pelo Contratante;

e No inicio de cada més, fornecer a Contratante todo o material de limpeza(saneantes
domissanitdrios e produtos quimicos) a ser utilizado na execug¢do do servico de limpeza

no periodo, em quantidade e qualidade adequada, para a aprovacao pela fiscalizagao do

contrato;
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e Completar ou substituir o material considerado inadequado pela Contratante, no prazo
de 24 (vinte e quatro) horas;
e Manter em seguranga e afastado do alcance (contato) dos alunos os produtos que

oferecerem riscos, guardando-os em local disponibilizado pelo Contratante;

4. Estimativas das quantidades para contratacdao, acompanhadas de memdrias de calculo e
dos documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com outras contratagoes,

de modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 12, IV, da Lei Federal n2 14.133, de
2021).

A estimativa das quantidades necessdrias para a contratacao dos servicos de limpeza foi
definida considerando a extensdo das dreas atendidas, a quantidade de unidades escolares, a
intensidade de uso dos ambientes e a necessidade de manutencdo continua dos padrdes de
higiene e conservacgao.

Conforme o planejamento realizado, estima-se a necessidade de contratacdo de 17
agentes de limpeza, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, cada um com jornada de trabalho
de 40 horas semanais, totalizando aproximadamente 200 horas mensais por profissional. Esse
guantitativo foi dimensionado de forma a permitir o atendimento regular e simultdneo das
escolas municipais, assegurando a execu¢ao adequada das rotinas diarias, semanais e periddicas
de limpeza. A distribuicdo da contratacdo se dard conforme a planilha orcamentaria mensal a

seguir:

PLANILHA ORCAMENTARIA MENSAL ESTIMADA

LOCAL: Municipio de Catanduvas-SC

PRECO TOTAL
ITEM LOCAL UNIDADE | QUANT UNITARIO MENSAL
1 E.M.E.B. Professor Vitoldo Agente 3 RS 4.121,53 | RS 12364,59
Alexandre Czech
1 E.M.E.B. Augustinho Marcon Agente 4 RS 4.121,53 | RS 16.486,12
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1 E.M.E.B. Alfredo Gomes Agente 4 RS 4.121,53 | RS 16.486,12

1 E.M.E.l. Pato Donald Agente 2 RS 4.121,53 RS 8.243,06

1 E.M.E.I. Sonho de Crianca Agente 2 RS 4.121,53 RS 8.243,06

1 Ginasio de Esporte Agente 2 RS 4.121,53 RS 8.243,06
lara Conceicao Nicoletti

TOTAL 17 RS 70.066,01

Alternativa numero 1:

Avaliou-se a execucgao direta dos servigcos por meio do quadro préprio de servidores do
Municipio. Essa op¢do mostrou-se invidvel, uma vez que o nimero atual de servidores destinados
as atividades de servigos gerais é insuficiente para atender integralmente a demanda existente,
especialmente diante da quantidade de unidades escolares, da extensdo das areas fisicas e da
necessidade de limpeza continua. Ademais, a ampliacdo do quadro efetivo demandaria a criacdo
de cargos, realizacdo de concurso publico e aumento permanente de despesas com pessoal, o
gue comprometeria a flexibilidade administrativa e poderia gerar impactos orcamentdrios e

financeiros de longo prazo.

Alternativa numero 2:

Contratacdo pontual ou eventual de servicos de limpeza, sem dedicacdo exclusiva de mao
de obra. Essa op¢do também se mostrou inadequada, pois ndo atenderia a natureza continua da
necessidade, nem garantiria a presenca regular de profissionais nos ambientes escolares,
podendo resultar em descontinuidade dos servicos, falhas na higienizacdo e prejuizos ao

funcionamento das atividades educacionais.
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Alternativa nimero 3:

Por fim, analisou-se a contratacdo de empresa especializada na prestagdao de servigos
terceirizados de limpeza, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, por meio do sistema de
pregdo eletronico. Essa alternativa apresenta maior viabilidade técnica e econdmica, pois permite
a alocacdo continua e exclusiva de profissionais, assegura padrdoes adequados de qualidade,
possibilita a reposicdo imediata de mao de obra em casos de afastamento e transfere a contratada
a responsabilidade pela gestdo dos recursos humanos, encargos trabalhistas, previdenciarios e

operacionais.

Justificativa técnica e econdmica da solugdo escolhida:

Sob o aspecto econdmico, a terceirizacao evita a ampliacdo permanente da estrutura
administrativa do Municipio, confere maior previsibilidade de custos e possibilita melhor controle
orcamentario, além de permitir a contratacao pelo periodo estritamente necessario. Do ponto de
vista técnico-operacional, a contratacdo de empresa especializada garante maior eficiéncia,
padronizacdo dos procedimentos e adequacdo as exigéncias legais aplicaveis aos servicos

continuos com dedicac¢do exclusiva de mao de obra.

6 Estimativa do valor da contrata¢cdao, acompanhada dos precgos unitarios referenciais, das
memodrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte (poderdo constar de anexo

classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao)
(art. 18, § 12, VI, da Lei Federal n? 14.133, de 2021).

O valor estimado contempla todos os custos diretos e indiretos inerentes a prestacdo dos
servicos, incluindo a remuneracdo dos profissionais, encargos trabalhistas e previdenciarios,

beneficios legais e convencionais, tributos incidentes, custos administrativos, margem de
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remuneracao da contratada, bem como o fornecimento de todos os produtos, materiais,

equipamentos, utensilios e insumos necessarios a adequada execu¢do dos servicos de limpeza,

nao sendo admitida a cobranga adicional por esses itens.

Conforme apurado, o valor unitario mensal estimado para a contratacdo do conjunto dos
17 agentes de limpeza, com jornada de 40 horas semanais, é de RS 70.066,01. Considerando o
periodo estimado de 12 meses de vigéncia contratual, o valor global estimado da contratacdo

totaliza RS 840.792,12.

A formacdo desse valor levou em consideracao parametros praticados em contratacdes
similares, a estrutura de custos tipica de servicos continuos com dedicacdo exclusiva de mao de
obra, incluindo materiais e insumos, e a necessidade de assegurar a exequibilidade da proposta,

evitando tanto o sobreprego quanto a apresentacdo de pregos manifestamente inexequiveis.

. . Valor
Descrigao Quant Unid s Valor Total
Unitario

Servigos gerais de limpeza e conservacgao
predial, com carga horaria de 40 horas 12 MES | 70.066,01 | 840.792,12
semanais: 17 postos de servigo.

7. Descrigao da solugdo escolhida (inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso) (art. 18, § 12, VII, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

A solucdo escolhida para atender a necessidade identificada consiste na contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos terceirizados de limpeza, em regime de servico
continuo, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, por meio de sistema de pregdo eletronico,
destinada ao atendimento das escolas municipais de Catanduvas-SC, vinculadas a Secretaria

Municipal de Educacao, Cultura e Desporto.
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8. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao (art. 18, § 12, VIll, da Lei Federal
n2 14.133, de 2021)

O parcelamento do objeto, seja por unidades escolares ou por tipos de servigcos, mostra-
se tecnicamente inadequado, pois podera comprometer a uniformidade dos padrdes de limpeza,
dificultar a gestdo e a fiscalizagdao contratual e gerar riscos de descontinuidade na prestacao dos
servicos. Além disso, a fragmentacdao da contratacdo poderd resultar em aumento de custos
administrativos, perda de economia de escala e maior complexidade na coordenagao de
multiplos contratos.

Do ponto de vista econdbmico, a contratacdo de forma unificada permite melhor
aproveitamento dos recursos, reducao de custos operacionais e maior competitividade entre os
licitantes, favorecendo a obtencdo de propostas mais vantajosas para a Administracdo. A
centralizacdo da gestdo da mao de obra e do fornecimento de materiais e insumos também

contribui para maior eficiéncia e previsibilidade dos custos ao longo da vigéncia contratual.

9. Resultados pretendidos (art. 18, § 12, IX, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

O resultado esperado é a manutencdo permanente dos ambientes escolares em
condicOes adequadas de higiene, salubridade e conservacdo, assegurando a continuidade das
atividades educacionais sem interrupcdes decorrentes de falhas na limpeza. A dedicacdo
exclusiva da mdo de obra e a responsabilidade da contratada pela gestdo dos profissionais

contribuem para maior regularidade, padronizacdo e qualidade na execuc¢ao dos servicos.

10. Providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebra¢do do contrato
(art. 18, § 12, X, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)
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Deverad ser verificada a disponibilidade orcamentaria para suportar a despesa decorrente
da contratagdo, com a devida reserva de dotagdo, em conformidade com a legislagdo
orgamentaria e financeira vigente.

Designacao prévia dos servidores responsaveis pela fiscalizagao e pela gestdao do contrato,
observando-se o principio da segregacdo de funcdes. Esses servidores deverdo receber
orientacdo e, se necessario, capacitacdo especifica quanto a fiscalizacdo de servicos continuos
com dedicagdo exclusiva de mao de obra, incluindo controle de jornada, verificacdo de encargos
trabalhistas e acompanhamento da qualidade dos servicos prestados.

Por fim, deverdo ser adotadas as providéncias administrativas necessdrias a instauracao e
condugdo do procedimento licitatério, incluindo a definicdo da modalidade e do critério de
julgamento, a elaboracdo do edital e de seus anexos, e a observancia de todas as exigéncias legais

e regulamentares aplicaveis.

11. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 12, XI, da Lei Federal n? 14.133,

de 2021)

A contratacdao de empresa especializada para a presta¢do de servigos terceirizados de
limpeza, com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, destinada as escolas municipais de
Catanduvas-SC, ndo apresenta interdependéncia direta com outras contratacdes especificas em
curso ou planejadas que condicionem sua viabilidade ou execucao.

Trata-se de servico continuo e essencial ao funcionamento regular das unidades escolares,
cuja execugao ocorre de forma autébnoma em relagdo a outras contratagcdes administrativas.
Eventuais contratos correlatos, como aqueles relacionados ao fornecimento de materiais
pedagdgicos, manutencao predial, servicos de vigilancia ou fornecimento de energia e dgua, nao

interferem diretamente na execucdo do objeto ora analisado, nem condicionam sua efetividade.
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12. Descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, §

12, XIl, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)
A contratacdo de servicos terceirizados de limpeza para as escolas municipais de

Catanduvas-SC possui impacto ambiental considerado baixo, uma vez que se trata de atividade
rotineira, sem intervengao estrutural no meio ambiente e sem geracgao significativa de residuos
perigosos. Ainda assim, a execucdo dos servicos demanda a adocdo de praticas que minimizem
impactos ambientais e promovam a sustentabilidade, em conformidade com o principio do

desenvolvimento nacional sustentdvel previsto na Lei n? 14.133/2021.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacao para o atendimento da

necessidade a que se destina (art. 18, § 12, XIll, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Com base nas andlises realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que
a contratacdao de empresa especializada para a prestacao de servigos terceirizados de limpeza,
com dedicacdo exclusiva de mao de obra, destinada as escolas municipais de Catanduvas-SC,
vinculadas a Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto, mostra-se adequada,
necessaria e plenamente justificada.

A necessidade da contratacdo decorre da insuficiéncia do quadro préprio de servidores
para atender, com a regularidade e a qualidade exigidas, a totalidade dos ambientes escolares,
bem como da natureza continua do servico, essencial a manutencdo das atividades educacionais,
a preservacao do patrimoénio publico e a protecdo da saude e do bem-estar da comunidade

escolar.

Sem anexos.
—
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