Estado de Santa Catarina

=7 MUNICiPIO DE CATANDUVAS

ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE CATANDUVAS/SC

PARECER JURIDICO N° 0011/2026

LICITACAO - PREGAO ELETRONICO - SERVICO
COMUM DE ENGENHARIA - MANUTENCAO
ELETRICA PREDIAL — ANALISE DE EXEQUIBILIDADE
DE PROPOSTA — ART. 59, §4°, DA LEI N° 14.133/2021 —
PARAMETRO DE 75% DO VALOR ESTIMADO -
CONVERGENCIA DE PRECOS ENTRE OS LICITANTES
COMO INDICATIVO DE MERCADO - INEXISTENCIA
DE PRESUNCAO DE INEXEQUIBILIDADE — DISPENSA
DE PLANILHA DE CUSTOS PRINCiPIO DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA - PARECER PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO E
MANUTENCAO DA DECISAO ADMINISTRATIVA.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatdrio na modalidade Pregao Eletronico, cujo objeto
consiste na contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de
manutengdo elétrica predial, com fornecimento de mao de obra por hora técnica e
fornecimento eventual de materiais e pecas, conforme Termo de Referéncia constante dos
autos.

No certame, a empresa ELETRO INSTALADORA ES LTDA foi declarada
vencedora do Item 01 (mao de obra elétrica predial), tendo ofertado preco o menor.

A empresa CELLAR ELETRO E INSTALACOES LTDA interpds recurso
administrativo, alegando, em sintese, que o preco ofertado pela vencedora seria
manifestamente inexequivel, por estar abaixo do valor estimado e dos custos médios de
mercado, requerendo sua desclassificacdo e a continuidade do certame com a proposta
subsequente.

Vieram os autos conclusos.

Nesse sentido, passamos a analise.
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28 PARECER
2.1. Da natureza do objeto como servico comum de engenharia e da aplicaciao

do percentual de 75% previsto no art. 59, §4°, da Lei n° 14.133/2021

O objeto da presente licitagao consiste na contrata¢do de servi¢os de manutencao
elétrica predial, atividade que, conforme entendimento consolidado do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina e da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas em geral,
enquadra-se como servigo comum de engenharia, por possuir padrdes de desempenho e
qualidade objetivamente definidos no Termo de Referéncia, ndo envolvendo

complexidade técnica singular ou solu¢des customizadas:

1. E possivel a utilizagio da modalidade Pregdo para a contratagdo de servicos comuns de
engenharia, desde que ndo necessitem de aferi¢@o técnica mais apurada, sejam considerados
usuais e rotineiros ¢ a Administragdo tenha como defini-los nos atos convocatorios das
licitagdes de forma satisfatoria;

2. O servico de engenharia pode ser considerado comum quando as caracteristicas,
quantidades e qualidades forem passiveis de especificacdes usuais no mercado e que
tenha por objeto acdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e
qualidade, de manutencio, de adequacio e de adaptacio de bens méveis e imoveis.

Prejulgado reformado pelo Tribunal Pleno na sessdo do dia 29/09/2021, pela decisdo n°
843/2021, exarada no processo @CON 21/00265533, publicada no DOTC-e de 15/10/2021,
para alterar o item 2. Redacdo original:

2. O servigo de engenharia pode ser considerado comum quando as caracteristicas,
quantidades e qualidade forem passiveis de especificagdes usuais no mercado.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2149, Decis@o n. 1715/2014, Processo n. 1300792350,
Relator Wilson Rogério Wan-Dall, Sessdo 14/05/2014, Situagdo: Reformado)

Ressalte-se, desde logo, que ndo se pretende, no presente parecer, discutir ou

fundamentar a modalidade de licitacdo adotada, matéria que ja foi definida no &mbito do

processo administrativo e encontra respaldo na legislagao vigente.
O que se busca, para os fins especificos desta andlise, ¢ assentar o enquadramento
juridico do objeto licitado, a luz do entendimento consolidado do Tribunal de Contas do

Estado de Santa Catarina, segundo o qual os servicos de manutencido elétrica predial

configuram-se como servicos comuns de engenharia.

Tal enquadramento ¢ relevante exclusivamente para a aplicacdo dos critérios

legais de analise de exequibilidade de precos previstos na Lei n° 14.133/2021,

especialmente no que se refere ao parametro objetivo estabelecido no art. 59, §4°.
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Nessa condicdo, o servigo pode ser regularmente licitado na modalidade Pregdo

Eletronico, nos termos da Lei n° 14.133/2021, aplicando-se os critérios objetivos de
julgamento e as regras especificas de afericdo de exequibilidade de pregos.

O art. 59, §4°, da Lei n° 14.133/2021 estabelece parametro objetivo para analise
de propostas com pregos inferiores ao valor estimado pela Administracdo, dispondo que
serdo presumidas inexequiveis as propostas que apresentarem valores inferiores ao
percentual definido em regulamento, atualmente fixado em 75% do valor estimado, salvo
demonstragdo de sua exequibilidade pelo licitante.

No caso em analise, a proposta vencedora situa-se dentro do limite minimo de
75% do valor estimado, ndo se configurando hipdtese legal de inexequibilidade
presumida. Assim, inexistindo indicios técnicos concretos de inviabilidade econdmica,
ndo hé fundamento juridico para a desclassificacdo automatica da proposta, devendo
prevalecer o principio do julgamento objetivo e da proposta mais vantajosa para a

Administragdo Publica.

2.2. Do principio da proposta mais vantajosa

Nos termos dos arts. 11" e 33% da Lei n° 14.133/2021, a Administragio Publica
deve buscar a proposta mais vantajosa, considerando critérios de economicidade,
eficiéncia e julgamento objetivo.

A aceitagdo de proposta valida, regular e compativel com o mercado constitui
dever juridico da Administracdo, sendo vedada a desclassificagdo com base em meras
presuncdes ou conjecturas ndo comprovadas tecnicamente.

2.3. Da convergéncia das demais propostas como parametro de mercado

Da andlise das propostas apresentadas no certame, verifica-se ampla
competitividade, com dez licitantes habilitados e propostas validas, cujos valores
unitarios ofertados para a hora técnica de servigo elétrico predial variaram entre R$ 30,00

e R$ 72,97, conforme quadro sintético a seguir:
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ELETRO INSTALADORA ES LTDA R$ 30,00
(vencedora)
EXCELENCIA SOLUCAO EM ELETRICA LTDA RS 30,45
SO LUZ COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS E RS$ 40,90
HIDRAULICOS EIRELI
CALLIARI SOLUCOES ELETRICAS LTDA R$ 44,49
WORKLIGHT SOLUCOES EM ENGENHARIA ELETRICA E RS 44,50
AUTOMACAO LTDA
CELLAR ELETRO E INSTALACOES LTDA R$ 54,00
(recorrente)
INSTALADORA PEREIRA LTDA RS$ 58,00
W M DA SILVA R$ 61,90
BHC AUTOMACAO E INSTALACAO INDUSTRIAL LTDA RS 65,00
VGA CONSTRUCOES LTDA RS 72,97

Observa-se que o valor ofertado pela empresa recorrente (R$ 54,00) situa-se no
intervalo médio-superior da curva de pregos, enquanto a proposta vencedora (R$ 30,00)
encontra-se em patamar muito proximo a segunda colocada (R$ 30,45), evidenciando
comportamento convergente de mercado e auséncia de valor artificialmente isolado ou
discrepante.

A existéncia de multiplas propostas com valores gradualmente distribuidos ao
longo da faixa de pregos demonstra que o certame refletiu a dindmica concorrencial real
do mercado, constituindo-se o proprio pregdo em mecanismo idoneo de afericao de prego
de mercado, nos termos dos principios da competitividade, da economicidade e do
julgamento objetivo.

Diante desse cenario, ndo se verifica preco isolado, anomalo ou dissociado da
realidade econdmica, mas sim uma curva progressiva de valores ofertados, o que afasta a
presuncao de inexequibilidade e confirma a compatibilidade da proposta vencedora com
0s parametros praticados no setor.

Nesse contexto, a convergéncia das propostas apresentadas constitui elemento
técnico suficiente para afastar, neste momento, a necessidade de exigéncia de planilha
detalhada de composicao de custos ou comprovacao formal de exequibilidade, sobretudo
considerando que a proposta vencedora se encontra dentro do limite minimo de

aceitabilidade estabelecido no art. 59, §4°, do mesmo diploma legal.
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Nao obstante, por prudéncia administrativa e para melhor convencimento técnico,

fica ressalvada a possibilidade de a Administracdo Publica exigir a apresentacdao de
planilha de composicdo de custos, justificativas técnicas ou outros elementos
comprobatodrios da exequibilidade da proposta, caso surjam davidas fundadas quanto a

viabilidade economica da execugdo contratual.

CONCLUSAO

Frente ao exposto, conclui-se que o recurso apresentado pela empresa Recorrente
nao merece provimento. A proposta vencedora encontra-se dentro do limite legal de 75%
previsto no art. 59, §4°, da Lei n° 14.133/2021, ndao havendo presuncdo de
inexequibilidade, sendo reforcada sua razoabilidade pela convergéncia dos precos
apresentados pelos demais licitantes, que refletem parametro de mercado. Desta forma,
manifesto-me favoravelmente a habilitacdo da empresa ELETRO INSTALADORA ES
LTDA.

Ressalte-se, por fim, que o presente parecer possui natureza meramente
opinativa, ndo possuindo carater vinculante, constituindo-se em subsidio técnico-juridico
a autoridade competente, a quem compete a decisdo final no exercicio de sua
discricionariedade administrativa, nos termos do principio da separacdo de funcdes e da

autonomia decisoria da Administragao Publica.

Catanduvas/SC, 05 de janeiro de 2026.
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I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

[...]

i Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:
I - menor preco;

II - maior desconto;

[.]
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