Estado de §cn’ro Catarina
NS/ MUNICIPIO DE CATANDUVAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Requisitante: Secretaria de Assisténcia Social e Habitagdo
Responsavel pela Demanda: Rafaela Cristina Bassotto Souza | Matricula: 138228
E-mail: ast_social@catanduvas.sc.gov.br | Telefone: 49 3525 6565

1. Descricao da necessidade apresentada (art. 18, § 1°, |, da Lei Federal n® 14.133, de
2021).

O Municipio de Catanduvas/SC enfrenta demanda habitacional reprimida, especialmente entre familias de
baixa renda em situagdo de vulnerabilidade social, conforme evidenciado pelos registros do Cadastro
Unico, atendimentos realizados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitagdo e
diagndsticos sociais do territorio.

Parte significativa dessas familias reside atualmente em condi¢des precarias de moradia, em iméveis
inadequados, improvisados ou em situac¢ao de coabitagdo involuntaria, fatores que comprometem a
dignidade, a segurancga e a qualidade de vida dos municipes. Tal cenario caracteriza déficit habitacional
tanto de natureza quantitativa quanto qualitativa.

A necessidade apresentada esta diretamente relacionada a garantia do direito social a moradia digna,
previsto no art. 6° da Constitui¢do Federal, e a obrigacdo do Poder Publico de implementar politicas
habitacionais que promovam inclusdo social e redugdo das desigualdades.

Nesse contexto, 0 Municipio foi contemplado com recursos do Programa Minha Casa, Minha Vida —
FNHIS Sub 50, voltado a municipios com até 50 mil habitantes, o qual viabiliza a produ¢do de unidades
habitacionais destinadas a familias de baixa renda. A utilizacdo desses recursos demanda a execucdo das
unidades habitacionais conforme projetos e parametros técnicos previamente aprovados pela Caixa
Econdémica Federal.

Assim, a necessidade administrativa consiste na contratagao de empresa especializada no ramo da
construcao civil para execugdo das unidades habitacionais previstas, de modo a assegurar a correta
aplicagdo dos recursos publicos, o atendimento as normas técnicas ¢ a entrega de moradias em condigdes
adequadas de habitabilidade.

A ndo realizagdo da contratagdo inviabilizaria a implementagdo do programa habitacional no Municipio,
mantendo o quadro de vulnerabilidade social das familias beneficiarias e ocasionando possivel perda de
recursos federais destinados a politica publica habitacional.

2. Demonstracao da previsado da contratagao com o Plano Anual de Compras (art. 18, §
1°, Il, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

A presente contratagdo encontra-se alinhada ao planejamento administrativo e orcamentéario do Municipio
de Catanduvas/SC, estando prevista no Plano Anual de Compras do exercicio correspondente, em
consonancia com as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021.

A inclusdo da contratagdo no Plano Anual de Compras decorre da necessidade de execucdo das acdes de
habitagdo de interesse social vinculadas ao Programa Minha Casa, Minha Vida — FNHIS Sub 50, cuja
adesdo pelo Municipio demandou planejamento prévio das aquisigdes e contratagdes necessarias a
implementacdo do empreendimento habitacional.

O planejamento antecipado da contratag@o possibilita maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos,
previsibilidade orcamentaria, organizagdo do fluxo de contratagdes € cumprimento dos prazos
estabelecidos pelo programa habitacional.




Dessa forma, a contratagdo mostra-se compativel com o planejamento institucional do Municipio,
refletindo acdo previamente programada e alinhada as prioridades da Administragdo Pablica Municipal na
area de habitacdo de interesse social.

3. Descricao dos requisitos da contratagao (art. 18, § 1°, lll, da Lei Federal n° 14.133, de
2021)

Os servicos de engenharia tém natureza especial, tendo em vista que, por sua heterogeneidade e
complexidade, ndo podem ser descritos como comuns, nos termos do art. 6° da Lei n. 14.133/21.

As participantes do certame deverdo atentar para todos os requisitos constantes no Termo de Referéncia,
Planilha Or¢amentaria, Cronograma fisico/financeiro e Projetos de Engenharia.

Nenhuma alteracao nas plantas, detalhes ou especifica¢des, determinando ou ndo alterag@o de custo da obra
ou servigo, sera executada sem autorizacao da Fiscalizacao.

Todos os materiais e servigos deverdo obedecer as especificagdes do Projeto de Engenharia fornecido pela
Prefeitura Municipal, e estarem de acordo com as descrigoes detalhadas pelos responsaveis técnicos.

Para a prestago dos servigos pretendidos, os eventuais interessados deverao comprovar que atuam em ramo
de atividade compativel com o objeto da licitacdo, bem como apresentar os documentos a titulo de
habilitagdo: I —juridica, II —técnica, III — fiscal, social e trabalhista ¢ IV — econdmico-financeira, nos termos
do art. 62 a 69 da Lei 14.133/21.

Para comprovagao da qualificagdo técnica, os interessados deverdo apresentar os seguintes documentos:
Certiddo de registro de pessoa juridica, expedido pelo CREA ou CAU atualizada, em nome da empresa, na
qual conste o objeto social compativel com a execugdo do objeto do presente estudo;

Certiddo de registro de pessoa fisica, expedida pelo CREA ou CAU atualizada, dos seus responsaveis
técnicos, com no minimo 1 (um) profissional cuja formagdo seja em engenharia civil ou arquitetura;
Comprovagdo, para fins de demonstracdo de capacidade técnico-profissional, mediante a apresentagdo de
certiddo(des) de acervo técnico expedida(s) pelo CREA ou CAU na(s) qual(is) conste(m) os seguintes
servigos relacionados a construgdo civil, sendo estes na quantidade de no minimo 25% em relagdo aos
quantitativos apresentados no edital:

Estruturas de concreto armado;

Cobertura;

Fechamentos em alvenaria;

Revestimentos argamassados;

Execucao de pinturas;

Instalag¢do de Esquadrias;

Instalagoes Elétricas;

Instalagdes Hidrossanitarias;

Declaragao da empresa licitante assinada pelo seu responsavel técnico, de que tem conhecimento de todas
as informagdes necessarias a execugdo dos servigos propostos e que possui condi¢des de executa-los dentro
das normas com qualidade e seguranga;

Sdo obrigagdes da Contratada e do seu Responsavel Técnico:

Preenchimento de todas as abas (Dados, Or¢amento, Cronograma, BDI) da Planilha Padrdo fornecida pelo
Municipio.

Obediéncia as normas da ABNT e das normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho ¢ Emprego;
Apresentar ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) ou RRT (Registro de Responsabilidade Técnica)
de execugdo dos servigos no ato de assinatura da Ordem de Servigo;

Corrigir, as suas expensas, quaisquer vicios ou defeitos ocorridos na execugdo da obra, objeto do contrato,
responsabilizando-se por quaisquer danos causados ao convenente, decorrentes de negligéncia, impericia
ou Omissio;

Empregar operarios devidamente uniformizados e especializados nos servigos a serem executados, em
numero compativel com a natureza e cronograma da obra;

Na fase de execugdo da obra, caso sejam verificadas divergéncias e inconsisténcias no projeto, comunicar
ao ente federado contratante para que as devidas previdéncias sejam tomadas;

Manter atualizados no canteiro de obra: Diarios de obra, alvaras, certiddes, licencas a fim de evitar
interrupgdes por embargos;




Os diarios de obra deverdo ser entregues juntamente com os documentos necessarios para validagdo das
medicdes de contrato;

Estabelecer um servigo ininterrupto de vigilncia na obra até a sua entrega definitiva, responsabilizando-se
por quaisquer danos decorrentes da execug@o que porventura venham a ocorrer nela;

Manter limpo o local da obra, com remogao de lixos e entulhos para fora do canteiro;

Providenciar a colocac@o das placas exigidas pelo 6rgdo tomador e pelos 6rgdos fiscalizadores locais;
Apresentar, ao final da obra, toda a documentacao prevista no Contrato;

Para a execugfo da obra, objeto deste Estudo Técnico Preliminar, ficara a cargo da empreiteira o
fornecimento de toda a médo de obra, equipamentos e tudo mais que se fizer necessario para o bom
andamento e execugao dos servicos previstos;

Ficardo a cargo exclusivo da empreiteira todas as providéncias e despesas correspondentes as instalagdes
provisorias da obra, compreendendo a limpeza e preparo do local, o aparelhamento, mio de obra,
maquinario e ferramentas necessarias a execucao dos servigos provisorios tais como: escritorio, armazém,
andaimes, tapumes, instalagdes sanitarias, elétricas, de agua, etc.

4. Estimativas das quantidades para contratagao, acompanhadas de memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com

outras contratagcoes, de modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 1°, IV, da Lei
Federal n® 14.133, de 2021).

Item Descrigcao Qua | Unid Valor Valor Total
nt Unitario (RS)
(R$)

01 | Construcdo de Unidades habitacionais | 18 un 180.467,36 | 3.248.412,48
contendo 53,86m? de area construida
(47,46m? de area 1til) possuindo cozinha e
sala de estar integrados, 2 dormitorios,
banheiro, além de varanda e area de servico.
Serdo convencionalmente edificadas a
partir da adogao de infra e superestrutura de
concreto armado, bem como, fechamento
em alvenaria de blocos ceramicos. O piso e
as paredes das areas molhadas receberdo
revestimento ceramico; o forro recebera
PVC e a cobertura sera executada com
estrutura de madeira e telhas ceramicas. As
demais paredes — que ndo as das areas
molhadas — receberfio pintura com tinta
acrilica. As portas externas e janelas serdo
metalicas. As portas internas; de madeira.
Tudo em conformidade com o projeto
executivo anexado ao presente Termo de
Referéncia, o qual foi desenvolvido com
base nas especificagdes minimas constantes
na Portaria n° 1.416, de 6 de novembro de
2023, do Ministério das Cidades — MCID.
Ainda, em concordancia com o, também
incluso, Memorial Descritivo da Obra, que
define todas as etapas da construgdo, da
instalagdo do canteiro a entrega das 18
unidades habitacionais referenciadas, bem
como, aos projetos complementares —
estrutural, hidrossanitario e elétrico.




02 Constru¢do de Unidades habitacionais | 02 un 185.700,90 | 371.401,80
adaptadas, contendo 53,86m> de area
construida (47,46m? de area util) possuindo
cozinha e sala de estar integrados, 2
dormitorios, banheiro, além de varanda e
area de servigo. Serdo convencionalmente
edificadas a partir da adogdo de infra e
superestrutura de concreto armado, bem
como, fechamento em alvenaria de blocos
ceramicos. O piso e as paredes das areas
molhadas receberdo revestimento ceramico;
o forro recebera PVC e a cobertura sera
executada com estrutura de madeira e telhas
ceramicas. As demais paredes — que ndo as
das areas molhadas — receberdo pintura com
tinta acrilica. As portas externas e janelas
serdo metalicas. As portas internas; de
madeira. O item 02 contempla casas
adaptadas com fornecimento e instalagdo de
lougas sanitarias especiais (vaso sanitario,
lavatorio) adequadas e instalagdo de barras
de apoio e seguranga; metais ¢ acessorios
especificos (torneiras de alavanca, etc.).
Tudo em conformidade com o projeto
executivo anexado ao presente Termo de
Referéncia, o qual foi desenvolvido com
base nas especificagdes minimas constantes
na Portaria n° 1.416, de 6 de novembro de
2023, do Ministério das Cidades — MCID.
Ainda, em concordincia com o, também
incluso, Memorial Descritivo da Obra, que
define todas as etapas da construgdo, da
instalacdo do canteiro a entrega das 02
unidades habitacionais adaptadas, bem
como, aos projetos complementares —
estrutural, hidrossanitario e elétrico.

3.619.814,28

5. Levantamento mercadolégico (que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugao a contratar) (art. 18, § 1°,
V, da Lei Federal n® 14.133, de 2021).

O levantamento mercadologico foi realizado com o objetivo de verificar a existéncia de empresas no
mercado capazes de executar obras de constru¢do de unidades habitacionais de interesse social, conforme
os padroes exigidos pelo Programa Minha Casa, Minha Vida — FNHIS Sub 50.

Verificou-se que o setor da construgdo civil apresenta ampla oferta de empresas aptas a execucao de obras
residenciais unifamiliares de pequeno porte, incluindo habitagdes populares financiadas por programas
habitacionais publicos. Trata-se de servico comum na area da engenharia civil, amplamente executado tanto
por empresas de d&mbito local quanto regional.

A analise de contratagdes semelhantes realizadas por outros municipios, no contexto de programas
habitacionais federais e estaduais, demonstra que a contratagdo de empresa especializada por meio de
licitagdo publica ¢ pratica consolidada na Administragdo Publica, com resultados satisfatorios quanto a
execugdo, competitividade e economicidade.

Observou-se ainda que a execugdo por empreitada global ¢ modelo usual para esse tipo de contratagdo, por
proporcionar maior previsibilidade de custos, padronizagdo construtiva e facilidade de fiscalizagao.




Dessa forma, conclui-se que ha no mercado fornecedores em numero suficiente, com capacidade técnica e
operacional para atender a demanda da Administragdo, ndo havendo restri¢do a competitividade do certame.
6 Estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte (poderao constar de
anexo classificado, se a Administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao
da licitagao) (art. 18, § 1°, VI, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E HABITACAO VALOR

Construcao de 18 unidades habitacionais R$ 3.248.412,48

Construcdo de 02 unidades habitacionais adaptadas R$ 371.401,80

TOTAL R$ 3.619.814,28

. Descricao da solugao escolhida (inclusive das exigéncias relacionadas a manutencgao
e a assisténcia técnica, quando for o caso) (art. 18, § 1°, VII, da Lei Federal n° 14.133, de
2021)
A solugio escolhida consiste na contratagdo de empresa especializada no ramo da construcdo civil para a
execucdo de unidades habitacionais populares, no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida — FNHIS
Sub 50, destinadas ao atendimento de familias em situacdo de vulnerabilidade social, conforme critérios
do programa habitacional de interesse social e normativas federais aplicaveis.
A contratacdo contemplara o fornecimento integral de mao de obra, materiais, equipamentos e servi¢os
necessarios a execucdo das obras, incluindo infraestrutura basica (fossa séptica, filtro e sumidouro,
instalagdes hidrossanitarias e elétricas), garantindo a entrega das unidades em plenas condi¢des de
habitabilidade, seguranca e salubridade.
Optou-se pela contratacdo de empresa especializada por meio de processo licitatorio, em razdo da
necessidade de assegurar padrao técnico adequado, cumprimento de prazos, responsabilidade técnica pela
execucdo da obra e observancia as normas de engenharia e legislagdo vigente.
A solugdo mostra-se a mais vantajosa para a Administragdo Plblica, pois permite a execug@o completa do
objeto por empresa capacitada, com otimizagdo de recursos, padronizagdo das unidades habitacionais e
garantia de qualidade construtiva, atendendo as diretrizes dos programas habitacionais e as necessidades
da populagdo beneficiaria.
8. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao (art. 18, § 12, VIII, da Lei Federal n2 14.133,
de 2021)
Nos termos do art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n® 14.133/2021, analisou-se a possibilidade de
parcelamento do objeto da contratagdo, visando ampliar a competitividade e obter proposta mais
vantajosa para a Administra¢do. Contudo, verificou-se que o parcelamento da obra ndo se mostra técnica
e economicamente viavel.
A execugio das unidades habitacionais envolve servicos interdependentes e sequenciais, que demandam
compatibilizagdo técnica entre etapas construtivas, gerenciamento unificado da obra e responsabilidade
técnica integral. O parcelamento poderia gerar prejuizos a padronizagdo das unidades, dificuldades na
coordenacgao dos servigos, aumento do risco de incompatibilidades técnicas e comprometimento do
cronograma de execugao.
Além disso, a contratacdo de uma Unica empresa responsavel pela execugdo integral assegura melhor
controle da qualidade dos servigos, definigo clara de responsabilidades, maior eficiéncia na fiscalizacio
contratual e otimiza¢do dos custos administrativos.
Dessa forma, conclui-se que a contratagéo em lote inico se apresenta como a solu¢do mais adequada e
vantajosa para a Administragdo Publica, garantindo a eficiéncia, economicidade e a adequada execugdo
do objeto.
9. Resultados pretendidos (art. 18, § 12, IX, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Com a presente contratacdo, pretende-se viabilizar a construgdo de unidades habitacionais populares
destinadas a familias em situagdo de vulnerabilidade social, contribuindo para a reducdo do déficit
habitacional no municipio e para a promog¢ao do direito a moradia digna.

Busca-se assegurar que as unidades habitacionais sejam entregues em conformidade com os padroes
técnicos, de seguranca e habitabilidade exigidos pelas normas de engenharia e pelo Programa Minha




Casa, Minha Vida — FNHIS Sub 50, garantindo qualidade construtiva, durabilidade e adequagdo as
necessidades das familias beneficiarias.
Como resultados esperados, destacam-se:
e Melhoria das condi¢des de vida das familias contempladas, proporcionando moradia adequada e
segura;
e Redugio de situagdes de risco social associadas a falta de moradia ou moradia precaria;
e Cumprimento das metas e diretrizes do programa habitacional de interesse social;
e Aplicagdo eficiente dos recursos publicos, com observancia aos principios da economicidade e
eficiéncia;
e Contribuigdo para o desenvolvimento social e urbano do municipio.
Dessa forma, a contratagdo visa atender ao interesse publico, promovendo incluséo social e melhoria da
qualidade de vida da populagio beneficiaria.
10. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebrac¢do do contrato (art. 18,
§ 19, X, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)
Previamente a celebragdo do contrato, a Administragdo Municipal devera adotar as medidas necessarias
para assegurar a adequada execugdo do objeto, dentre as quais se destacam:
e Disponibilizagdo dos terrenos devidamente regularizados e aptos a construgdo, livres e
desembaragados de quaisquer 6nus ou impedimentos legais;
e Elaboragdo e aprovacao dos projetos técnicos, memoriais descritivos, planilhas orcamentarias e
demais documentos de engenharia necessarios a execugdo das obras;
e Obtengdo das licengas, alvaras e autorizagdes dos 6rgdos competentes, quando couber;
e Defini¢do da equipe de fiscalizagdo e acompanhamento da obra, com designac@o formal de fiscal
do contrato;
e Previsao e garantia de dotagdo orcamentaria suficiente para suportar a contratacao;
e Inclusdo do objeto no planejamento anual de contrata¢des e compatibilizagcdo com os
instrumentos de planejamento orgamentario e financeiro do Municipio;
e Adogdo das providéncias administrativas necessarias a realiza¢ao do processo licitatorio,
observando-se a legislacdo vigente.
O cumprimento dessas providéncias € essencial para assegurar a regularidade do processo de contratagio
e a adequada execug¢@o das obras, contribuindo para o alcance dos resultados pretendidos pela
Administracdo Publica.
11. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 12, XI, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)
Para a execucdo do objeto em questdo, verifica-se que poderdo existir contratagdes correlatas ou
interdependentes necessarias ao pleno funcionamento das unidades habitacionais ap6s sua conclusio.
Dentre elas, destacam-se eventuais contratagdes relacionadas a implantagdo ou extensdo de redes de
infraestrutura urbana, tais como abastecimento de agua, energia elétrica, drenagem pluvial, pavimentacao
de vias de acesso e coleta de residuos solidos, que poderdo ser viabilizadas por meio de parcerias com
concessionarias de servigos publicos ou por contratagdes especificas do Municipio.
Ressalta-se, contudo, que tais contratagdes nao interferem diretamente na execugao das unidades
habitacionais, podendo ocorrer de forma paralela ou complementar, conforme planejamento da
Administracdo Municipal e disponibilidade de recursos.
Assim, a presente contratagdo pode ser realizada de forma independente, sem prejuizo a sua execug@o,
observando-se apenas a necessidade de articulagdo com os 6rgaos e entidades responsaveis pelos servigos
publicos essenciais, a fim de assegurar a plena utilizagcdo das moradias pelos beneficiarios.
12. Descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 19, XII, da

Lei Federal n? 14.133, de 2021)

A execugdo de obras de construgao civil para unidades habitacionais pode gerar impactos ambientais,
ainda que de baixa magnitude, especialmente relacionados a movimentagao de solo, geragao de residuos
da construgao civil, consumo de recursos naturais e eventual supressao de vegetagao.

Entre os possiveis impactos ambientais identificados, destacam-se:




e Geragao de residuos solidos da construgao civil;

e Alteracéo temporaria do solo em razdo de escavagdes e nivelamentos;

e Emissdo de poeira e ruidos durante a execugéo da obra;

e Consumo de agua e energia elétrica no canteiro de obras.

Como medidas mitigadoras, deverdo ser adotadas:

e Destinacdo ambientalmente adequada dos residuos da construgao civil, em conformidade com a

legislagdo ambiental vigente e normas técnicas aplicaveis;

e Adocdo de praticas de controle de poeira e ruidos, minimizando incomodos a vizinhanga;

e Utilizagdo racional de materiais, evitando desperdicios;

e Prioridade ao uso de materiais de construgéo que atendam as normas técnicas e, sempre que

possivel, possuam menor impacto ambiental;

e Atendimento as exigéncias dos 6rgdos ambientais competentes, inclusive quanto a licengas ou
autorizacdes, quando necessarias.
13. Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratacao para o atendimento da necessidade
a que se destina (art. 18, § 19, XIll, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Com base nos estudos técnicos realizados, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada para a
execucdo de unidades habitacionais populares, no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida — FNHIS
Sub 50, mostra-se adequada, necessaria e viavel para o atendimento da demanda habitacional do
municipio.

A solugdo proposta atende ao interesse publico, estando alinhada as politicas ptblicas de habitaggo de
interesse social, as diretrizes do programa federal e ao planejamento da Administracdo Municipal. A
contratagdo possibilitara a oferta de moradia digna as familias em situag@o de vulnerabilidade social,
contribuindo para a reducgdo do déficit habitacional e para a melhoria das condi¢des de vida da populagio
beneficiaria.

Verificou-se, ainda, que a solucdo escolhida ¢ tecnicamente possivel, economicamente viavel e
ambientalmente adequada, desde que observadas as normas técnicas, legais ¢ ambientais aplicaveis, bem
como os procedimentos licitatdrios previstos na legislacdo vigente.

Dessa forma, manifesta-se posicionamento conclusivo favoravel a contratagdo, entendendo-se que a
mesma representa a alternativa mais adequada para o atendimento da necessidade publica identificada.
14. Anexos

Projetos, Memoriais, Planilhas Or¢amentarias, Cronograma, Formula¢ao de BDI, ARTs e demais
documentos relacionados a execucdo de obra

Equipe de Planejamento Chefia Imediata

Nome: Rafaela Cristina Bassotto Souza Nome: Indianara Silvia Lazarotto
Matricula: 138228 Matricula:
Funcgao: Agente Administrativo Funcéao: Secretaria de Assisténcia Social e
Habitacao
Documento assinado digitalmente
g “b g:f:igénjlzsu?xsﬁ‘:zgggusouu Documento assinado digitalmente
Verifique em https://validar.iti.gov.br b INDIANARA SILVIA LAZAROTTO
g “ Data: 05/02/2026 13:21:25-0300
. . Verifique em https://validar.iti.gov.br
Assinatura: Assinatura:

Catanduvas, 03 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente
“b LUCAS RAMON SARTORI
g Data: 04/02/2026 13:53:20-0300
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