Estado de Santa Catarina
’ MUNICIPIO DE CATANDUVAS

ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE CATANDUVAS/SC

PARECER JURIDICO N° 0021/2026

LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS
CONTINUADOS. PROPOSTA QUE UTILIZA SALARIO
BASE INFERIOR AO PISO FIXADO EM CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO VIGENTE E APLICAVEL A
BASE TERRITORIAL DO CONTRATO. SUBAVALIACAO
DE CUSTOS COM PRODUTOS DE LIMPEZA.
INEXEQUIBILIDADE MANIFESTA. VIOLACAO AOS
PRINCIiPIOS DA LEGALIDADE, ISONOMIA E
VINCULACAO AO EDITAL. DEVER DE ANULACAO DO
ATO QUE DECLAROU A LICITANTE VENCEDORA.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico acerca do Recurso Administrativo interposto no
ambito do Pregdo Eletronico n° 0002/2026, cujo objeto consiste na contratagdo de
empresa especializada na prestacdo de servigo terceirizado de limpeza, conservagao e
higienizacdo, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, fornecimento de materiais e
produtos nas unidades vinculadas a Secretaria de Educacao, Cultura e Desporto.

A insurgéncia recursal aponta, de forma objetiva, duas irregularidades centrais na
proposta apresentada pela empresa declarada vencedora: a adogdo de salario base inferior
ao piso estabelecido na Convencao Coletiva de Trabalho aplicavel a categoria na base
territorial de Catanduvas/SC e a apresentacdo de tabela de manifestamente incompativeis
com os precos praticados no mercado, revelando inexequibilidade material da proposta.

Em contrarrazdes a empresa recorrida ITACIR MAIA GUEDES DE MORAES
LTDA limitou-se a sustentar que atende integralmente as exigéncias do edital, afirmando
possuir capacidade técnica comprovada por atestado emitido pela empresa Tradicional

Mercado Ltda., no qual declara ter executado servigos de limpeza e conservacao com 9
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postos de trabalho por periodo superior a 12 meses, de forma satisfatoria e sem registros

de irregularidades.

Entretanto, quanto a composicao detalhada de sua proposta, especialmente no que

se refere a compatibilidade integral com o objeto da contratacdo, que envolve prestacdo

de servicos terceirizados com dedicacdo exclusiva de mido de obra e fornecimento de

materiais e produtos, a empresa ndo apresentou fundamentacdo técnica especifica que

enfrentasse de maneira objetiva os apontamentos relativos ao salario base adotado e aos

valores indicados na planilha de custos.

E o relatoério.
Vieram os autos conclusos.

Nesse sentido, passamos a analise.

2. PARECER

O contrato licitado envolve prestagao de servigos continuados com dedicagao de
mao de obra, o que exige observancia estrita as normas trabalhistas e convencionais
vigentes. A Convencgao Coletiva de Trabalho aplicavel a categoria profissional estabelece
piso salarial especifico para a funcao de auxiliar de servigos gerais, com abrangéncia

territorial compativel com o Municipio de Catanduvas/SC. Vejamos:

CLAUSULA SEGUNDA - ABRANGENCIA A presente Convencio Coletiva de
Trabalho abrangera a(s) categoria(s) Trabalhadores nas Empresas de Asseio,
Conservagdo e Servicos Terceirizados, com abrangéncia territorial em Abdon
Batista/SC, Abelardo Luz/SC, Agua Doce/SC, Aguas de Chapec6/SC, Aguas Frias/SC, Alto
Bela Vista/SC, Anchieta/SC, Anita Garibaldi/SC, Apiuna/SC, Arabutd/SC, Ararangua/SC,
Armazém/SC, Arroio Trinta/SC, Arvoredo/SC, Balneario Arroio do Silva/SC, Balneario
Gaivota/SC, Balneario Rincdo/SC, Bandeirante/SC, Barra Bonita/SC, Bela Vista do
Toldo/SC, Belmonte/SC, Bocaina do Sul/SC, Bom Jardim da Serra/SC, Bom Jesus do
Oeste/SC, Bom Jesus/SC, Bom Retiro/SC, Botuvera/SC, Brago do Norte/SC, Brunépolis/SC,
Cagador/SC, Caibi/SC, Calmon/SC, Campo Belo do Sul/SC, Campo Eré&/SC, Campos
Novos/SC, Capao Alto/SC, Capinzal/SC, Capivari de Baixo/SC, Catanduvas/SC, Caxambu
do Sul/SC, Celso Ramos/SC, Cerro Negro/SC, Chapecd/SC, Cocal do Sul/SC,
Concérdia/SC, Cordilheira Alta/SC, Coronel Freitas/SC, Coronel Martins/SC, Correia
Pinto/SC, Criciima/SC, Cunha Pora/SC, Cunhatai/SC, Curitibanos/SC,

(grifo nosso)

(Link: https://febrac.org.br/wp-content/uploads/2026/02/SC000124-2026-FEVASC.pdf)
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A proposta vencedora, entretanto, adotou salario base inferior ao piso normativo

vigente publicado no dia 30/01/2026:

Q) SERVENTE, SERVENTE DE SERVICO BRACAL E AUXILIAR DE SERVICOS
GERAIS: RS 2.103,42 (dois mil, cento e trés reais e quarenta e dois centavos)
Composi¢ao: piso salarial de RS 1.752,85 (um mil, setecentos e cinquenta e dois reais e
oitenta e cinco centavos) + RS 350,57 (trezentos e cinquenta reais e cinquenta e sete
centavos), a titulo de adicional de insalubridade em grau médio, que corresponde a 20%.
(grifo nosso)

(Link: https://febrac.org.br/wp-content/uploads/2026/02/SC000124-2026-FEVASC.pdf)

Tal conduta ndo configura mero erro formal, mas afronta direta a norma coletiva,
que possui forca obrigatéria nos termos do art. 7°, XXVI, da Constitui¢io Federal' e da
legislagao trabalhista.

O piso salarial nao constitui parametro facultativo. Trata-se de obrigacdo minima
e cogente, que integra necessariamente a formag¢do do custo da mdo de obra. Ao
apresentar planilha com saldrio base inferior ao legalmente exigido, a licitante
artificialmente reduz o valor global da proposta, comprometendo a sua exequibilidade. A
recomposi¢do do valor ao patamar correto implicaria majoragdo substancial do prego
final, descaracterizando a proposta originalmente apresentada.

Nao se admite contratacdo publica fundada em descumprimento de norma
trabalhista, sob pena de violagdo aos principios da legalidade e da isonomia, além de
potencial responsabilizagdo futura da Administragao.

Paralelamente, verifica-se que a tabela apresentada para as despesas com produtos
de limpeza contém valores significativamente inferiores aos precos ordinariamente
praticados no mercado para itens essenciais a execu¢do contratual. Considerando a
dimensao do objeto, atendimento de multiplas unidades escolares e prédios publicos, ¢
tecnicamente invidvel a execucdo adequada dos servigos com os valores indicados para

fornecimento de materiais de limpeza.

' Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua

condigdo social:

[.]

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;
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A subavaliagdo dos custos de insumos operacionais compromete a execugao

regular do contrato, podendo resultar em fornecimento insuficiente de materiais, queda
na qualidade dos servigos ou necessidade posterior de reequilibrio econdmico-financeiro.
A Administracao Publica nao pode admitir proposta cujo equilibrio econdmico esteja
fundado em valores irreais.

A inexequibilidade, neste caso, decorre de elementos objetivos constantes na
propria planilha apresentada: salario base inferior ao piso convencional e despesas com
produtos de limpeza incompativeis com a realidade de mercado. A corre¢ao dessas
distor¢des implicaria alteragdo substancial do valor global, o que ndo ¢ juridicamente

admissivel apos a fase de julgamento.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo provimento do recurso administrativo, para que
seja anulado o ato que declarou vencedora a empresa cuja proposta utilizou saldrio base
inferior ao piso estabelecido em Convengao Coletiva aplicédvel e apresentou tabela de
custos com produtos de limpeza manifestamente inexequivel, com sua consequente
desclassificagdo no Pregao Eletronico n® 0002/2026.

Ressalte-se, por fim, que o presente parecer possui natureza meramente
opinativa, ndo possuindo carater vinculante, constituindo-se em subsidio técnico-juridico
a autoridade competente, a quem compete a decisdo final no exercicio de sua
discricionariedade administrativa, nos termos do principio da separacdo de funcdes e da

autonomia decisoria da Administragao Publica.

Catanduvas/SC, 26 de fevereiro de 2026.
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