CUIDANDO DA NOSSA CIDADE

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE CATANDUVAS/SC

PROCESSO LICITATORIO N° 0062/2026

PREGAO ELETRONICO N° 0017/2026

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVICOS RELACIONADOS A COLETA,
TRANSPORTE, DESTINACAO E GESTAO DOS RESIDUOS RECICLAVEIS E
VOLUMOSOS, EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA E AGRICULTURA DO MUNICIiPIO, CONFORME ESPECIFICAGCOES
CONSTANTES NO ANEXO “II” DESTE EDITAL.

A AMBIENTAL LIMPEZA URBANA E SANEAMENTO LTDA', pessoa juridica
de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF 03.094.629/0001-36,
inscricdo estadual 253.897.793, estabelecida na Rua Coronel Santiago, n°® 400,
Bloco 4, bairro Anita Garibaldi, na cidade de Joinville/SC, neste ato
representada por seu procurador infra-assinado, Sr. Antonio Carlos Lenzi
Gadotti, vem apresentar IMPUGNAGCAO ao Edital de Pregédo Eletrénico
epigrafado, nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/212, o que faz pelas razdes
de fato e direito que passa a aduzir:

L. DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

A Impugnante é empresa atuante no ramo de coleta, transporte e destinacao final
de residuos, potencial interessada na participagdo do certame, preenchendo, portanto, o
requisito de legitimidade.

O Edital estabelece como prazo limite para impugnacdes até 03 dias uteis antes da
data fixada para o recebimento das propostas (05/05/2026)3, ou seja, 30/04/2026. Assim,
considerando que a presente manifestacdo €& apresentada dentro do prazo, sendo,
portanto, tempestiva.

Il. DOS ViCIOS DO EDITAL

1. AUSENCIA DE (i) EXIGENCIA DE PLANILHA DE COMPOSIGAO DE CUSTOS DOS
LICITANTES PARA COMPROVAGAO DA EXEQUIBILIDADE E DE (ii) PLANILHA

" Doc. 01 — Atos constitutivo e Doc. 02 — Procuragéo.

2 Art. 164. Qualquer pessoa & parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagéo
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
uteis antes da data de abertura do certame.

310.1 — Os pedidos de esclarecimento e as impugnagbes ao ato convocatdrio do pregdo seréo recebidas até
03 (trés) dias uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas, exclusivamente por meio de
formulario eletrénico, disponivel no Portal de Compras Publica.
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DOS CUSTOS QUE COMPOEM O ORCAMENTO BASICO, BEM COMO DAS (iii)
COTAGOES DE MERCADO

Verifica-se, no presente certame, a existéncia de vicio no tocante a auséncia de
exigéncia dos licitantes a apresentaciao de planilha analitica de composicdo de
custos.

Para além disso, verifica-se a auséncia de disponibilizagao de planilha analitica
de composicdo de custos e das cotagdées de mercado, que permitem aferir a
consisténcia técnica e econémica do orgamento base, em que pese o Projeto Basico tenha
feito referéncia aos anexos “5.1 Orgamento Basico” e “5.1.1 Cota¢oes de mercado”.

Conforme se passara a expor, tais vicios exigem a retificagdo do Edital.

Relativamente a exigéncia de apresentagao dos licitantes de planilha detalhada de
composig¢ao de custos e formacado de precos nao se qualifica como simples formalidade
editalicia, mas consubstancia imposi¢cao de natureza material, diretamente decorrente do
ordenamento juridico e do entendimento consolidado dos 6rgaos de controle, os
quais reconhecem o referido instrumento como requisito indispensavel a verificacdo da
aceitabilidade, da exequibilidade e da consisténcia econbmica das propostas
apresentadas, constituindo elemento essencial a regularidade, transparéncia e seguranca
do procedimento licitatério.

Por outro lado, a completa auséncia de planilha detalhada de composicéo de custos
para a formagao do orcamento base compromete a prépria validade do procedimento
licitatorio relativo ao presente Pregéo, por configurar afronta direta aos arts. 5° 18 e 23
da Lei n° 14.133/20214, os quais impdem a Administracdo Publica o dever de estruturar o
planejamento da contratagdo com base em orgamento analitico, transparente e
devidamente fundamentado, contemplando a discriminacdo de todos os insumos,
encargos e elementos necessarios a adequada execugao contratual. E, ressalte-se, as
cotacdes de mercado nao substituem a planilha de custos — tanto € assim que o proéprio
Projeto Basico previu anexo distinto.

Cuida-se de exigéncia minima e inderrogavel de planejamento, configurando
condicdo essencial a regularidade de qualquer contratagao publica. A Lei n°
14.133/2021 erigiu o planejamento a condi¢ao de etapa vinculada, prévia e estruturante do

4 Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fungdes, da motivagéo, da vinculagéo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigbes
do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 18. A fase preparatoéria do processo licitatorio & caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caputdo art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentéarias, bem como abordar todas as consideragées técnicas, mercadoldgicas
e de gestdo que podem interferir na contratagcdo, compreendidos: IV - o orcamento estimado, com as
composigdes dos precgos utilizados para sua formagao;

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.
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procedimento licitatério, impondo a Administracdo o dever de definir, de forma técnica e
fundamentada, os parametros econdmicos da futura contratacao.

Nesse contexto, a planilha detalhada de composicdo de custos revela-se
instrumento indispensavel a adequada formacao do preco de referéncia, bem como a
posterior analise da aceitabilidade e da exequibilidade das propostas apresentadas,
permitindo a verificagdo objetiva da compatibilidade entre os valores ofertados e os
encargos efetivamente envolvidos na execugao contratual.

Nao se cuida, portanto, de mera faculdade administrativa ou de formalidade
acessoéria, mas de elemento obrigatério do processo de contratagao, imprescindivel
a preservacao da lisura do certame, da transparéncia, do julgamento objetivo e da
racionalidade do gasto publico, em estrita observancia aos principios da legalidade, da
economicidade, da eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

A auséncia de disponibilizagdo da composicao detalhada de custos relativamente
a todos os itens que integram o objeto contratual inviabiliza a adequada verificacdo do
orcamento por etapa de execugao, comprometendo a transparéncia e a rastreabilidade dos
critérios adotados para a formacgao do preco de referéncia.

O referido déficit de informacdo compromete substancialmente a afericao da
razoabilidade e da compatibilidade dos valores orcados com os custos efetivos da
contratagdo e, de modo ainda mais gravoso, inviabiliza o0 adequado exercicio do controle
externo pelos 6rgaos de fiscalizagédo e do controle social pelos administrados.

Além disso, tal omissao priva os licitantes de referenciais técnicos minimos para a
formulagao consciente e responsavel de suas propostas, instaurando cenario de assimetria
informacional, incompativel com a légica concorrencial do certame. Essa circunstancia
compromete a paridade de condi¢des entre os competidores e afronta diretamente os
principios da isonomia, da transparéncia e do julgamento objetivo, pilares estruturantes do
regime juridico das licitagdes publicas.

Como consequéncia logica, o instrumento convocatério passa a afrontar
diretamente os comandos estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, a qual impbe a
Administracdo Publica o dever de planejamento prévio, de motivacado adequada dos
quantitativos adotados, de explicitagdo dos critérios utilizados na estimativa de valores e
de plena transparéncia na formagao do preco publico.

Nesse sentido é o posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina — TCE/SC, conforme consignado pelo Relator da Representagdao n°
21/00557909% a planilha detalhada de composicdo de custos constitui elemento
indispensavel a adequada aferigdo da exequibilidade e da regularidade das propostas:

MUNICIPIO. REPRESENTAGAO. LICITACAO. CONTRATAGAO DE
SERVIGOS DE COLETA E GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS E
TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL DOS RESIDUOS
RECICLAVEIS. AUSENCIA DE ORGAMENTO DETALHADO EM

5 TCE/SC, Representagéo n° 21/00557909, Decisdo n° 172/2022, Cons. Rel. César Luiz Cunha, J. 24/03/2022.
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PLANILHAS. LIMITACAO TEMPORAL PARA EMISSAO DE
ATESTADOS. IRREGULARIDADES. REPRESENTAGAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. MULTA. RECOMENDAGOES.

1. Nas contratagdes de servigos € obrigatéria a elaboragao, pela
Administracédo, de prévio orgcamento detalhado, com planilhas que
expressem a composigao de todos os seus custos unitarios, com
os respectivos quantitativos, para cumprimento ao disposto no art.
6°, inciso IX, e art. 7°, § 2°, da Lei Federal n° 8.666/93. (...)

Na mesma linha, o Tribunal de Contas da Unido — TCU tem reiteradamente
assentado que a auséncia de planilha detalhada de composi¢cdo dos custos unitarios
inviabiliza a afericao da razoabilidade, da consisténcia e da exequibilidade dos valores
ofertados, comprometendo a propria higidez e a transparéncia do procedimento licitatério.

Assim sendo, o Acérdao TCU n° 1.170/2018 — Plenario® consignou expressamente
a irregularidade decorrente da auséncia da discriminagdo de todos os custos unitarios
estimados para a execucgao dos servigos, porquanto tal omissao impede a verificacdo dos
critérios adotados para a formagao do preco admissivel, inviabilizando o controle quanto a
razoabilidade dos valores e a exequibilidade das propostas apresentadas.

Na mesma linha, o Acérdao n° 1.094/2018 — Plenario ressaltou que a nao
apresentagao de planilha detalhada de composicdo de custos afronta os normativos
aplicaveis e compromete a adequada avaliacio técnica das propostas, na medida em que
subtrai da Administracéo e dos 6rgaos de controle os elementos necessarios para aferir a
consisténcia da estrutura de precgos, a compatibilidade com os encargos legais e a efetiva
vantajosidade da contratacao.

A Corte de Contas da Unido ja consolidou entendimento, em reiteradas
oportunidades, no sentido de que a apresentacao de planilhas detalhadas de composicéo
de custos constitui requisito indispensavel ao exame da aceitabilidade e da

6 “33. Nos termos da jurisprudéncia selecionada deste Tribunal, “é dever do gestor, mesmo nas
contratagées diretas por inexigibilidade de licitacdo, elaborar orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os custos unitdrios do objeto a ser contratado, pois se trata de
documento indispensdvel a avaliagcao dos precos propostos (art. 7°, § 2° inciso I, e § 9° c/c o art. 26,
inciso Ill, da Lei 8.666/1993)” (Acérdao 3.289/2014 — Plendrio — Relator: Ministro Walton Alencar
Rodrigues).

34. Foi juntado ao processo licitatorio, apenas o “quadro comparativo, referente a cotacdo de precos” (peca
113, pp. 24-25), com o valor médio global, que foi indicado, no edital de concorréncia, como o estimado para a
contratagdo. Nao foi elaborada planilha com o orgamento dos custos unitarios, contrariando o disposto na Lei
8.666/1993, art. 7°, § 2°, inciso Il; e art. 40, inciso X, e § 2°, inciso Il, e incorrendo, ainda, em descumprimento
a determinagéo do TCU exarada no Acérdao 158/2008 — Plenario, de 14/2/2008, itens 9.2 € 9.2.4.

35. Os dispositivos legais indicados, bem como a determinagdo do TCU, ndo sao mera formalidade,
eles tém o objetivo de avaliar se o prego orcado é aceitavel. Nesse sentido é o seguinte enunciado da
jurisprudéncia selecionada “é irregular a auséncia da composicdo de todos os custos unitdrios
estimados pela Administracdo para execuc¢do de servigos a serem contratados, pois impossibilita que
se conhecam os critérios utilizados para a formagdo do pregco admissivel” (Acordao 2.823/2012 —
Plendrio — Relator: Ministro José Jorge)”.

TCU, Acoérdao 1170/2018 — Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro, J. 23/05/2018.
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exequibilidade dos valores ofertados, ndo se tratando de mera formalidade acessoria,
mas de elemento essencial a regularidade do procedimento licitatério’.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — TCE/SC igualmente vem
reconhecendo a gravidade de omissdes dessa natureza. Em decisdo recente (Decisao n°
369/2025%), a Corte determinou a suspensdo do certame justamente em razdo de
inconsisténcias verificadas no orgamento basico, assentando que a adequada estimativa
e discriminacdo dos custos constituem pressupostos indispensaveis a regularidade da
licitac&o:

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido e desta
Corte orienta que a contratacao de servigos deve, sempre que possivel,
vincular-se a entrega de resultados mensuraveis (...). Isso reduz o

custo de fiscalizagdao, aumenta a eficiéncia do controle e garante a
obtengao da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Por fim, o Corpo Instrutivo verificou que o orgamento basico anexo ao
edital nao apresenta o detalhamento necessario a adequada
identificagdo e avaliagdo dos custos unitarios que compdem os
itens licitados. Os valores foram definidos com base em “preco unitario
maximo” obtido via cotacdo, sem que tenham sido apresentadas as
respectivas memoérias de calculo, critérios técnicos ou
justificativas que demonstrem a razoabilidade dos pregos orgcados.

Tal omissao afronta o disposto no art. 6°, XXV, alinea “f’, da Lei
Federal n. 14.133/2021, que exige que o projeto basico contenha
orcamento detalhado do custo global, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos devidamente avaliados.
A auséncia de tal detalhamento compromete a transparéncia dos
atos preparatérios, dificulta o controle externo, fragiliza a
avaliacdo da economicidade e restringe a competitividade entre os
licitantes, uma vez que nao fornece parametros claros para
formulagao das propostas.

N&o por outra razio, o Prejulgado n°® 2467 do TCE-SC (Decisido n° 1216/2024)°
ja assentou, de forma expressa, a obrigatoriedade de elaboragdo e apresentagcao de
planilha detalhada de composi¢cdo de custos como requisito essencial a contratacdo de
servigos, especialmente aqueles de natureza continua:

1. Nas licitacdes para contratacdo de prestacao de servicos de
natureza continua é essencial a existéncia de planilha de custos
e formacgao de precos que indique de forma detalhada dos custos para
a execugao dos servigos, tais como a previsao de despesas com méao

7 TCU, Acorddos n° 50/2012 e 658/2011, ambos da 12 Camara; e Acorddos n° 604/2009, n° 1265/2009 e
2.444/2008, todos do Plenario.

8 TCE/SC, Processo n° LCC 25/00095287, Deciséo Singular GCS/SNI - 369/2025, Rel. Cons. Substituta
Sabrina Nunes locken, J. 19/05/2025. Vide Doc. 03 - TCESC Bombinhas licitagdo anulada apds autuagao
auséncia planilha composigao custos.

9 TCE/SC, Plenario, Prejulgado n° 2467, Decisdo n°® 1216/2024, Processo n° 2400213474, Relator Luiz Roberto
Herbst, Sessao em 23/08/2024.

o o @ | ambientalcomvoce




CUIDANDO DA NOSSA CIDADE

de obra (quantidade de horas trabalhadas e de postos de trabalho,
categorias profissionais e os respectivos gastos), encargos sociais
(contribuicdes previdenciarias, FGTS, 13° salario, férias, etc.),
materiais e equipamentos (quantidade e valor unitario de cada
material utilizado), demais custos conforme a atividade, margem de
lucro estimada pelo licitante e tributos.

2. A planilha de custos e formacdo de precos serve para a
avaliacdo das propostas, notadamente no que se refere a sua
exequibilidade, ou seja, para saber se o licitante previu os custos
minimos, compativeis com a natureza do objeto da licitagéo, e com os
precos de mercado, bem como, no caso de servigos terceirizados de
natureza continua com dedicagdo exclusiva de méo de obra, para
verificar se a licitante previu os salarios em valores pelo menos
equivalentes ao piso salarial previsto em lei ou em convengao ou
acordo coletivo de trabalho e os encargos sociais/previdenciarios
incidentes, além de apreciacdo de futuros pedidos de repactuacao.

...

Observe-se que tal irregularidade mostra-se relevante tanto quando a
Administracao deixa de elaborar ou disponibilizar a planilha de referéncia, quanto quando
a licitante se omite em apresenta-la, porquanto, em ambas as hipdteses, resta prejudicado
0 exame técnico da formacgao dos precos, impedindo o adequado controle da vantajosidade
da contratacao e a verificagao de eventual inexequibilidade ou sobrepreco das propostas.

Tal entendimento ndo se restringe ao ambito dos Tribunais de Contas, tendo sido
igualmente observado pela propria Administragdo Publica municipal.

E o que se observa da Prefeitura de Palmitos/SC, que, em situagdo analoga,
reconheceu a imprescindibilidade da planilha detalhada de composigao de custos e
formacao de pregos, promovendo a anulacdo do Pregdo Eletréonico n° 13/2025,
igualmente destinado a contratacédo de servicos de limpeza publica e manejo de residuos
solidos, precisamente em raz&o da auséncia desse instrumento técnico:

Portanto, premente a anulagédo do presente processo licitatorio, vez
que eivado de vicio desde sua abertura, ja que ausente a planilha
de custos exigida pelo TCU e TCE-SC para licitag6es de servigos
de engenharia.

A luz desse contexto, a omissdo ora relatada do Edital revela-se juridicamente
inadequada, porquanto importa, na pratica, em verdadeira rentincia ao dever de aferigao
da exequibilidade das propostas, etapa indispensavel a regularidade do procedimento
licitatorio.

10 Disponivel em: <https://palmitos.sc.gov.br/licitacao/pregao-eletronico-no-13-2025/>. Acesso em: 29/04/2026.
Vide Doc. 04 - TCESC Palmitos licitagdo anulada fase recursal auséncia planilha composi¢ao custos.
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Ao deixar de realizar o controle técnico e objetivo da compatibilidade entre os custos
estimados e os precos ofertados, cria-se ambiente propicio a apresentagado de propostas
artificialmente subdimensionadas, dissociadas da realidade econémica do contrato, o que
compromete a prépria viabilidade da execugao contratual.

Cumpre destacar que o exame de exequibilidade nao se insere no ambito da
conveniéncia ou oportunidade administrativa, mas configura ato vinculado, imposto
por determinacao legal e pelos principios da legalidade, da eficiéncia, do planejamento e
da selecao da proposta mais vantajosa. A sua inobservancia, portanto, nao constitui mera
irregularidade formal, mas vicio substancial capaz de macular a validade do certame, por
afrontar dever juridico expresso da Administracdo Publica.

A auséncia de parametros formais previamente estabelecidos pela prépria
Administragcao para a composi¢ao e apresentacado dos custos contratuais acarreta, ainda,
manifesta violagdo ao principio da isonomia, na medida em que permite que cada
licitante adote metodologias proprias, critérios subjetivos e premissas distintas de calculo,
resultando em propostas construidas sobre bases heterogéneas e, portanto,
incomparaveis entre si.

Tal circunstancia compromete a paridade de condigdes entre os concorrentes,
podendo ensejar vantagens indevidas aqueles que se utilizem de premissas artificiais ou
subdimensionadas, em detrimento da transparéncia e da competigao efetiva.

Além disso, a indefinicdo de critérios minimos de composi¢cao de custos dificulta
sobremaneira a adequada formulagdo das propostas, gera inseguranga juridica aos
licitantes quanto aos riscos assumidos e amplia a margem de incerteza econdmica do
contrato, circunstancias que, ndo raras vezes, culminam em controvérsias durante a
execucao contratual, com a consequente instauracao de disputas administrativas ou
judiciais, pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro e potenciais prejuizos a continuidade
e a eficiéncia do servico publico.

Cumpre salientar que, ainda quando se trate de servicos comuns, a auséncia de
planilha detalhada de composicédo de custos inviabiliza o exercicio de controle tempestivo
e efetivo da economicidade da contratagao.

Em contratag6es dessa natureza, a composic¢ao analitica dos insumos revela-
se requisito estruturante do préprio modelo de governanga contratual, constituindo
instrumento indispensavel ao adequado planejamento da despesa publica, a
formacgao do orgamento estimado e ao julgamento objetivo das propostas.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC)
consolidou orientagdo no ambito do Prejulgado n° 2479"":

Para a analise da exequibilidade das propostas deverao ser avaliados
o preco global, os quantitativos e seus precos unitarios relevantes,
sendo imprescindivel o apre¢o das composi¢ées analiticas da
proposta apresentada e apresentacdo dos motivos, externalidades
e particularidades que levaram o licitante a precos reduzidos. A

" TCE/SC, Consulta n°® 24/00522264, Decisdo n° 1473/2024, Rel. Anderson Flores, Sessio de 18/10/2024.

X Rua Cel. Santiago, 400 + Anita Garibaldi, Joinville » SC « CEP 89203-560 + 47 3433-0037 o o @ | ambientalcomvoce



CUIDANDO DA NOSSA CIDADE

avaliacado devera seguir critérios de aceitabilidade, estabelecidos no
instrumento convocatério, condizentes com as especificidades do
mercado correspondente, conforme prevé o § 3° do art. 59 da Lei n.
14.133/2021.

E ainda:

Em atengéo aos principios da isonomia e da legalidade, os critérios
de desclassificagdo, especialmente em relagdo a andlise de
exequibilidade, devem estar previstos no instrumento convocatorio.

De mesmo teor é a decisao singular n® 967/2025 proferida pelo Conselheiro José
Nei Alberton Ascari no &mbito do Processo n° LCC 25/00201818 perante o TCE/SC'?, que
suspendeu o edital de licitagdo da Prefeitura de Tijucas para contratacao de servigos
de coleta de residuos sélidos e varricao de vias publicas em virtude da auséncia de
detalhamento no orgamento basico:

O segundo apontamento diz respeito a auséncia de detalhamento dos
custos unitarios nos dois itens que compdem o objeto da licitagao,
consoante se extrai da ja mencionada Planilha de Precificagdo anexa
aos autos (...).

E possivel observar que o orgamento basico traz como informagées
dos servigos supracitados apenas dados relativos ao “pre¢o unitario
maximo” e a “cotagcado maxima”, sem especificar devidamente a
composicao de seus custos unitarios. Tal circunstancia, como bem
pontuado pelo Corpo Instrutivo, compromete a avaliagao sobre a
adequacao do prego estimado, o que constitui fator danoso tanto a
economicidade do certame quanto ao amplo acesso dos licitantes as
caracteristicas do objeto a ser contratado.

Com efeito, a legislagdo regente exige que o projeto basico contenha
um or¢camento detalhado do custo global, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos adequadamente avaliados,
conforme dispdem o art. 6°, XXV, alinea “f", da Lei n. 14.133/2021, a
jurisprudéncia do TCU e os Prejulgados 2009 e 810 deste TCE. Como tais
exigéncias nao foram atendidas na hipdtese, a irregularidade esta
configurada, ao menos em um exame perfunctorio.

Assim, os precedentes do TCE/SC reforgam que a analise de exequibilidade das
propostas pressupode, necessariamente, a prévia existéncia de planilhas detalhadas
de composicao de custos, tanto por parte da Administracdo quanto das licitantes, de

12 TCE/SC, Processo n° LCC 25/00201818, Decisdo Singular n® 967/2025, Rel. José Nei Alberton Ascari, j.
28/11/2025.
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modo a possibilitar a adequada confrontagdo entre os valores estimados e os
ofertados, bem como a verificacdo de sua aderéncia aos precos praticados no mercado.

Sem tais elementos técnicos, resta inviabilizado o exame objetivo da consisténcia
econdmica das propostas, esvaziando-se o proprio conteudo do julgamento quanto a
aceitabilidade dos precos. Nessa hipétese, a Administragcao, em verdade, abdica do
exercicio de uma de suas fun¢ées mais relevantes no dmbito do procedimento
licitatério — qual seja, a verificagdo prévia da viabilidade econémico-financeira da
contratagcao —, comprometendo o dever de planejamento e a tutela do interesse publico.

Assim, a auséncia de planilha de referéncia apta a contemplar, de forma analitica e
completa, todos os elementos formadores do custo do servico dotado de elevada
complexidade — como é o caso do manejo de residuos sélidos — compromete
substancialmente a confiabilidade do orcamento base e estimado, fragiliza a propria
modelagem econdmico-financeira da contratagdo, bem como compromete a execugao
contratual em virtude de propostas inexequiveis.

Diante das circunstancias expostas, mostra-se inequivoco que a auséncia de
planilha analitica de composicdo de custos compromete a prépria legalidade do
procedimento licitatério.

Sem mencionar que a disponibilizagao, pela Administracao Publica, das cotacbes
de mercado é medida que reforca a transparéncia, a isonomia e a eficiéncia do
procedimento, estando plenamente alinhada aos principios e diretrizes da Lei n°® 14.133/21.
Ao permitir que os licitantes conhecam os paradmetros utilizados para a formagao do
orcamento estimado, a Administracdo evidencia os critérios adotados na pesquisa de
precos, reduzindo a assimetria de informacbdes e fortalecendo o controle social e
institucional. Essa pratica também contribui para mitigar questionamentos posteriores
quanto a adequacéao dos valores estimados.

Ainda, promove-se, assim, um ambiente mais equilibrado, no qual as propostas
tendem a refletir com maior precisdo as condicbes reais do mercado. Com acesso as
referéncias de precos utilizadas pela Administragao, os licitantes conseguem estruturar
suas propostas de forma mais consistente, reduzindo o risco de apresentacao de valores
inexequiveis ou excessivamente elevados. Isso facilita, por sua vez, a analise por parte da
Administracao e contribui para a selegdo da proposta mais vantajosa.

Outro aspecto relevante € o fortalecimento da "segurancga juridica”. A publicidade
das cotagdes de mercado reduz o espago para alegagdes de arbitrariedade na formagao
do orgamento basico e estimado, bem como para impugnagdes baseadas na falta de
clareza dos critérios adotados.

Por todo o exposto, impde-se, portanto, como medida de estrita observancia ao
principio da legalidade, a retificagao do edital, para o fim de (i) incluir planilha detalhada
de composicao de custos de todos os itens licitados, devidamente (ii)) acompanhada
de pesquisa de mercado idbnea e fundamentada, bem como a (iii) exigéncia, das
futuras licitantes, de apresentacao de planilha completa de formacéao de pregos, em
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plena conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e com o entendimento consolidado do TCU
e TCE/SC.

Somente com tais providéncias sera possivel assegurar a higidez do certame, a
selecdo da proposta efetivamente mais vantajosa e a adequada protecdo do interesse
publico.

2. DIVERGENCIA ENTRE O TERMO DE REFERENCIA (ITEM 3.3.2) E O PROJETO
BASICO (ITEM 4.3.2): FREQUENCIA DA COLETA DE RESIDUOS VOLUMOSOS

A coeréncia interna entre os instrumentos que compdem a fase preparatéria da
licitagdo — especialmente o Termo de Referéncia e o Projeto Basico — é requisito
indispensavel para a validade, a competitividade e a eficiéncia do certame, conforme a
sistematica da Lei n® 14.133/2021.

No caso em analise, verifica-se divergéncia material relevante quanto a
frequéncia da coleta de residuos volumosos:

« Termo de Referéncia (item 3.3.2) prevé coleta mediante agendamento ou
cronograma, com periodicidade quinzenal:

3.3.2. Residuos Volumosos - residuos de grande volume, tais como méveis, colchdes, eletrodomeésticos
inserviveis e pequenos entulhos, que ndo podem ser acondicionados junto & coleta convencional. A coleta
destes materiais sera realizada mediante agendamento prévio junto ao servico municipal ou conforme
cronograma estabelecido, com periodicidade quinzenal (a cada 15 dias).

* Projeto Basico (item 4.3.2) estabelece coleta mediante solicitagdo do Municipio,
com frequéncia semanal:

A coleta de residuos volumosos no municipio sera realizada por meio de cagambas

estacionarias, posicionadas estrategicamente em locais especificos, mediante solicitacdo dos

municipes, entre outras formas previamente definidas pela administragéo publica.

A coleta de residuos volumosos no municipio foi dimensionada uma vez na semana.

Essa incongruéncia ndo € meramente formal. Ao contrario, trata-se de aspecto
diretamente relacionado a execugédo do objeto, com impactos significativos sobre a
formulagdao das propostas, eis que influencia diretamente, por exemplo, no
dimensionamento de equipes e equipamentos, custos operacionais, logistica e
planejamento da execucdo, sobre a isonomia e a competitividade, pois permite
diferentes leituras do objeto e pode favorecer ou prejudicar determinados licitantes. Sem
mencionar o impacto na execugao contratual e na fiscalizagdo, pois a existéncia de
parametros distintos compromete a atuagéo do gestor e do fiscal do contrato.
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Diante de informacdes contraditdrias, os licitantes podem formular propostas com
bases distintas, comprometendo a comparabilidade e a sele¢do da proposta mais
vantajosa.

Em sintese, a coeréncia interna dos instrumentos licitatérios ndo é mera
formalidade, mas condi¢cdo essencial para garantir clareza do objeto, competitividade,
seguranga juridica e adequada execugao contratual.

A divergéncia identificada demonstra a necessidade de revisdo e harmonizagao
prévia dos documentos que instruem a licitagao, sendo imprescindivel que a Administragao
unifique a definicdo da frequéncia da coleta, alinhe o Termo de Referéncia e o Projeto
Basico e promova a republicagcao do Edital com as devidas corregoes.

3. DIVERGENCIA ENTRE O OBJETO DO EDITAL E REQUISITOS DE
CONTRATAGAO DO PROJETO BASICO

O objeto é descrito no Edital como sendo “servigos relacionados a coleta,
transporte, destinagdo e gestao dos residuos reciclaveis e volumosos”'3.

Nesse sentido, o Termo de Referéncia traz definicdes acerca dos residuos a serem
atendidos, conforme o objeto do Edital:

3.3. Definicdes técnicas dos residuos atendidos

3.3.1. Residuos Reciclaveis (Coleta Seletiva) — materiais secos previamente segregados na fonte geradora,
tais como papel, papeldo, plastico, vidro e metal, os quais serdo encaminhados para triagem e posterior
reciclagem.

3.3.2. Residuos Volumosos — residuos de grande volume, tais como méveis, colchdes, eletrodomésticos
inserviveis e pequenos entulhos, que ndo podem ser acondicionados junto a coleta convencional. A coleta
destes materiais sera realizada mediante agendamento prévio junto ao servigo municipal ou conforme
cronograma estabelecido, com periodicidade quinzenal (a cada 15 dias).

Entretanto, o Projeto Basico™ extrapola o escopo do Edital ao prever
atendimento de tipos diversos de residuos, tais como domiciliares e comerciais
comuns e, até mesmo, residuos de servicos de saude, que possuem natureza,
regulamentagdo e exigéncias técnicas substancialmente distintas:

3 ltem 2.1.
14 P, 23 do Projeto Basico.
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Qualificagao Técnica:

Comprovagao de aptiddo da empresa para a prestagdo dos servigos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto da licitagdo, mediante a apresentagao de atestado(s)
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado, sendo:

+  Coleta convencional manual e mecanizada, transporte de residuos sélidos domiciliares e

comerciais e disposi¢ao final — quantidade minima de 39,50 toneladas/més;

« Coleta seletiva de materiais reciclaveis, transporte e disposigao final — quantidade minima de

8,20 toneladas/més;

« Coleta de residuos de salde, transporte, tratamento e disposigao final — quantidade minima
de 271,50 litros/més;

Observe-se que, para atendimento ao objeto, a exigéncia de qualificacado técnica
dos licitantes deveria se restringir a coleta seletiva de materiais reciclaveis e residuos
volumosos, transporte e destinagao final.

Ha, pois, no caso, violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, independente da solugdo adotada, eis que o objeto da licitagdo deve ser
claro, preciso e uniforme em todos os documentos. A inclusdo, no Projeto Basico, de
servigos ndo contemplados no Edital amplia indevidamente o objeto contratado, gera
inseguranca quanto as obrigagdes do futuro contratado, bem como compromete a
coeréncia interna do procedimento. Ademais, é certo que a qualificagao técnica deve ser
pertinente e proporcional ao objeto licitado.

Assim, a divergéncia identificada evidencia a necessidade de adequagao imediata
dos documentos licitatérios, devendo a Administragdo excluir do Projeto Basico as
previs6es de exigéncia técnica relativas a residuos domiciliares, comerciais e de
saude, que nao fazem parte do escopo da contratacio.

4. AUSENCIA DE EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA NO EDITAL E DE
REGISTRO DA EMPRESA NO ORGAO COMPETENTE (CREA)

Para além das irregularidades ja apontadas, o Edital deixa de exigir, como
condigdo para habilitagdao, a apresentagao de Certidoes de Acervo Técnico (CAT) e
dos atestados de capacidade técnica, com a finalidade legal de comprovacao de
qualificacao técnico-operacional e técnico-profissional nas atividades de coleta, transporte
e destinagao final de residuos reciclaveis e volumosos, circunstancia que compromete a
adequada afericdo da aptiddo das empresas participantes e respectivos responsaveis
técnicos.

Ainda, o Edital também deixa de exigir o registro da empresa e de seu
responsavel técnico no érgao competente (CREA), em que pese se tratar de atividade
de engenharia, demandando, igualmente, a necessaria retificacdo do instrumento
convocatério.
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A exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional, prevista na Lei de Licitagbes, constitui mecanismo essencial para assegurar
que a futura contratada detenha experiéncia prévia e efetiva na execucao de servigcos que
envolvem elevado grau de especializacao e riscos sanitarios e ambientais. A auséncia
dessa exigéncia fragiliza o procedimento licitatorio, pois possibilita a participacao de
empresas que ndo demonstram experiéncia comprovada na execug¢ao das atividades
objeto da contratagao.

Outrossim, o Edital € omisso em relagcdo a comprovagao de vinculo com o
profissional responsavel técnico, retificacdo igualmente necessaria, eis que
compromete a adequada verificagdo da qualificagao técnico-profissional exigida para a
execucao dos servigos. A auséncia de previsao expressa acerca dessa comprovacao pode
gerar inseguranca juridica e dificultar a fiscalizagao do atendimento aos requisitos técnicos
minimos necessarios a execucao contratual.

Diante disso, requer-se a retificagao do Edital para incluir a exigéncia de
apresentacao de (i) atestados ou certidoes que demonstrem a capacidade técnica
operacional e profissional na execugao de servigcos de coleta, transporte e destinagao
final de residuos reciclaveis e volumosos, em quantidade compativel com o objeto
licitado, acompanhados das respectivas Certidoes de Acervo Técnico (CAT); de (ii)
comprovagao de registro no 6rgao competente (CREA), dos licitantes e responsaveis
técnicos detentores dos atestados ou certiddes apresentados, bem como de (iii)
comprovacao de vinculo da licitante com os responsaveis técnicos detentores dos
atestados ou certiddes apresentados.

A adocao dessas medidas revela-se indispensavel a adequada qualificacao técnica
das licitantes, assegurando a observancia dos principios da selecao da proposta mais
vantajosa, da saude publica e preservagdo ambiental, bem como conferindo maior
seguranga ao procedimento licitatério e, consequentemente, a futura contratacao.

M. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Impugnante:

1) O RECEBIMENTO e CONHECIMENTO da presente Impugnagao, por cumprir os
requisitos legais de legitimidade e tempestividade;

2) No mérito, o seu DEFERIMENTO, com o consequente SANEAMENTO das
irregularidades apontadas no Edital e nos documentos relacionados (Termo
de Referéncia e Projeto Basico), abaixo resumidas:

a) inclusao no Edital de planilha detalhada de composi¢dao de
custos de todos os itens licitados, devidamente acompanhada de
cotagoes de mercado — conforme anexos referenciados no Projeto
Basico (“5.1 Orgamento Basico” e “5.1.1 Cotagoes de mercado”);
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b) exigéncia no Edital de apresentacao, pelas futuras licitantes, de
planilha detalhada de composi¢ao dos custos da proposta;

c) correcao quanto a definicao da frequéncia da coleta,
uniformizando-se as disposi¢cées a respeito no Termo de
Referéncia e no Projeto Basico;

d) restricao do Projeto Basico ao objeto efetivamente licitado,
excluindo previsdes relativas a residuos domiciliares, comerciais e
de saude, que nao fazem parte do escopo;

e) inclusdo de exigéncia de apresentacdo de (i) atestados ou
certidoes que demonstrem a capacidade técnica operacional e
profissional na execucao de servicos de coleta, transporte e
destinagao final de residuos reciclaveis e volumosos, em
quantidade compativel com o objeto licitado, acompanhados das
respectivas Certidoes de Acervo Técnico (CAT); de (i)
comprovacao de registro no 6rgao competente (CREA), dos
licitantes e responsaveis técnicos detentores dos atestados ou
certiddes apresentados; de (ii) registro dos licitantes no érgao
competente (CREA), bem como de (iii) vinculo da licitante com
os responsaveis técnicos detentores dos atestados ou certidoes
apresentados;

3) A suspensio da sessao do Pregao Eletronico n° 0017/2026, marcada para 05
de maio de 2026, as 13h35min, até a devida publicacdo do Edital retificado, em
respeito aos principios da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, isonomia,
competitividade, seguranca juridica e selecdo da proposta mais vantajosa;

4) A ciéncia formal da decisdo acerca da presente Impugnacdo, acompanhada da
devida motivacao, indicando dos fatos e fundamentos pertinentes, enfrentando
todos os pleitos aduzidos de forma individualizada, sob pena de nulidade do ato,
nos termos do art. 50 da Lei Federal n° 9.784/1999'° (Lei do Processo
Administrativo), aplicavel de forma subsidiaria ao Processo Licitatorio, conforme
entendimento consolidado na jurisprudéncia e na doutrina administrativista;

5) Por fim, caso ndo acatado os pleitos aqui aduzidos - 0 que nao se espera, mas se
admite a titulo de argumentagéao -, a manifestagao expressa do r. 6rgéo se esta

15 Art. 50. Os atos administrativos dever&o ser motivados, com indicagéo dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando: (...) V - decidam recursos administrativos;
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por negar vigéncia aos arts. 5°, LV'®, e 37, caput, da CF'’; ou por ndo reconhecer
sua constitucionalidade (eis que sdo estas as duas Unicas hipéteses em que se
pode deixar de aplicar o texto legal a qual a Administracao Publica se submete),
igualmente sob pena de nulidade do ato administrativo, ante a falta de
fundamentacao especifica; e

6) Na remota hipotese de se julgar improcedente a impugnagao, que desde logo seja
disponibilizada copia de todo o processo administrativo que compde a presente
licitacdo, a qual devera ser encaminhada, em meio digital, para o endereco
eletrbnico comercial@ambiental.sc, para a adog¢do das demais medidas cabiveis.

Nestes termos,
pede deferimento.

Joinville/SC, 29 de abril de 2026.

ANTONIO CARLOS LENZI Assinado de forma digital por ANTONIO

CARLOS LENZI GADOTTI:03343688983

GADOTTI:03343688983  Dados: 2026.04.29 17:17:23 -03'00'

AMBIENTAL LIMPEZA URBANA E SANEAMENTO LTDA.
Antonio Carlos Lenzi Gadotti
Procurador

16 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes: (...) LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
17 Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)
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